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MINISTERIO DE PRODUCCION

SECRETARIA DE COMERCIO

Resolucion 286-E/2017

Ciudad de Buenos Aires, 07/04/2017

VISTO el Expediente N° S01:0021620/2016 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente de la referencia de fecha 2 de febrero de 2016, la CAMARA DE INDUSTRIALES DE
PROYECTOS E INGENIERIA DE BIENES DE CAPITAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (C.I.P.I.B.1.C.) solicit6 el
inicio de investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
transformadores trifasicos de dieléctrico liquido, de potencia superior a DIEZ MIL KILOVOLTAMPERIOS (10.000
kVA) pero inferior o igual a SEISCIENTOS MIL KILOVOLTAMPERIOS (600.000 kVA), excepto los transformadores
de horno superiores a TREINTA MIL KILOVOLTAMPERIOS (30.000 kVA) originarias de la REPUBLICA DE LA
INDIA, mercaderia que clasifica en la posicién arancelaria de la Nomenclatura Coman del MERCOSUR (N.C.M.)
8504.23.00.

Que mediante la Resolucion N° 221 de fecha 12 de agosto de 2016 de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, se declaré procedente la apertura de la investigacion para las importaciones
originarias de la REPUBLICA DE LA INDIA.

Que la Direccién de Competencia Desleal, dependiente de la Direccion Nacional de Facilitacion del Comercio
Exterior de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, elevo con fecha 2 de noviembre de 2016, el correspondiente Informe de
Determinacion Preliminar del Margen de Dumping determinando que, conforme a lo expuesto y sobre la base de los
elementos de informacidn aportados por la firma peticionante y de acuerdo al andlisis técnico efectuado por la
Direccién, habria elementos de prueba que permiten determinar preliminarmente la existencia de presuntas
practicas de dumping para la exportacion de transformadores trifasicos de dieléctrico liquido, de potencia superior a
DIEZ MIL KILOVOLTAMPERIOS (10.000 kVA) pero inferior o igual a SEISCIENTOS MIL KILOVOLTAMPERIOS
(600.000 kVA), excepto los transformadores de horno superiores a TREINTA MIL KILOVOLTAMPERIOS (30.000
kVA) originarios de la REPUBLICA DE LA INDIA.

Que del Informe mencionado en el considerando inmediato anterior se desprende que el margen de dumping
determinado para esta etapa de la investigacion es de TREINTA'Y UNO COMA NOVENTA Y TRES POR CIENTO
(31,93%) para las operaciones de exportacion originarias de la REPUBLICA DE LA INDIA.
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Que, en el marco del Articulo 21 del Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008 la SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR remitié copia del Informe mencionado anteriormente a la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR, organismo desconcentrado en el ambito de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION.

Que por su parte la mencionada Comision, se expidié respecto al dafio y la causalidad a través del Acta de
Directorio N° 1971 de fecha 14 de febrero de 2017, concluyendo preliminarmente que, con la informacion disponible
en esta etapa de la investigacion, no cuenta con los elementos necesarios para expedirse positivamente en el
ambito de sus respectivas competencias, como tampoco para determinar el cierre de la investigacion.

Que, finalmente, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR recomend6 que, continde la investigacion
hasta su etapa final, tal como lo establece el Articulo 23 del Decreto N° 1393/08.

Que mediante la Nota CNCE SG N° 29 de fecha 14 de febrero de 2017, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR remitio los indicadores de dafio.

Que en dichos indicadores, la Comision considerd que, la demanda del mercado de transformadores, casi en su
totalidad, se realiza a través de licitaciones, las que a su vez responden a los planes de obra de las empresas
relacionadas a la produccion, distribucién y transmision de energia, aunque también hay demanda de ciertas
industrias con intensivo consumo de energia, en general. Esto genera compras concentradas en periodos no
constantes en los afios y dificulta, por ende, la comparacién interanual.

Que continud sefialando que, de acuerdo al conocimiento que tiene la Comisién del mercado de transformadores,
no existe una estandarizacién de los equipos de transformadores y la evolucion de los volimenes (en kilogramos)
no responde linealmente a la evolucion de la cantidad de transformadores.

Que en ese contexto la Comisién manifestd que el analisis de las evoluciones mencionadas se encuentra afectado
por el hecho de que se realizan pocas cantidades de operaciones y, por las particularidades de su proceso
productivo, existen plazos extensos y disimiles entre la concrecion de la operacion, la fabricacién del transformador
y la entrega del producto final.

Que la Comisién expreso6 que en este mercado, la competencia via precios se torna mas relevante, dado que la
pérdida de una licitacién representaria un perjuicio mayor por las particularidades del mercado ya mencionadas. La
existencia de dumping, en especial en este mercado, genera una ventaja al momento de ofertar los productos en
licitaciones o compulsas de precios, generando un perjuicio a la industria local, que puede perder la licitacion, no
por razones de precios asociadas a la productividad o eficiencia, sino a cuestiones de competencia desleal.

Que la Comisién continud diciendo que, las importaciones de transformadores originarios de la REPUBLICA DE LA
INDIA se concentraron en el afio 2014, precisamente en los meses de septiembre y noviembre, con precios mas
bajos que los de la industria nacional.

Que, al respecto, prosiguid indicando que en esta etapa de la investigacion, se realizaron modificaciones respecto a
la etapa previa que implicaron cambios en los datos cuantitativos, por ejemplo, al ajustarse las importaciones de
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fuente de la Direccién General de Aduanas, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, entidad autarquica en el &mbito del MINISTERIO DE HACIENDA, con las proporcionadas por las
partes (lo que implicé un mayor volumen de kilogramos de transformadores originarios de REPUBLICA DE LA
INDIA, con precios medios FOB més bajos) y al considerarse la informacién de las importadoras y exportadoras
para las comparaciones de precios (lo que implicé también mayor subvaloracién del precio del producto importado).

Que sigui6 argumentando, la Comision Nacional que, si bien surge del expediente informacion sobre ciertos
procesos de licitacion en los que estuvieron involucrados tanto el producto nacional como los importados del origen
investigado y de otros origenes, asi como menciones y referencias a licitaciones realizadas, futuras importaciones,
proyectos de inversion y una demanda adicional o extraordinaria de transformadores para los proximos meses,
cuyos resultados, conforme fuera expuesto, podrian tener un gran impacto en la industria nacional, los elementos
con los que se cuenta en esta instancia no permiten cuantificar el impacto que dichas licitaciones o compras
generara en el mercado y en el consumo aparente de transformadores, con su correlativo efecto a los indicadores
de la industria nacional.

Que, asimismo, la Comisién consider6 que, la concentracion de las importaciones en un afio, si bien puede resultar
coherente en un mercado con las caracteristicas del analizado, donde las compras de producto nacional y las
respectivas importaciones responden a necesidades puntuales enmarcadas en procesos de compra con
regulaciones especiales y donde la acumulacién de stocks practicamente no es viable, no permite establecer una
orientacion clara sobre la evolucién de las importaciones de este origen, en especial, considerando la imposibilidad
de andlisis o medicién de impacto y la asignacién de las compras futuras a transformadores de origen nacional o
importado.

Que, por lo hasta aqui expuesto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR determiné que no cuenta
con los elementos necesarios como para expedirse positivamente acerca de la existencia de dafio a la rama de
produccion nacional de transformadores, como tampoco para determinar el cierre de la investigacion, resultando
necesaria la profundizacién, en la etapa siguiente, de los aspectos anteriormente mencionados.

Que la SUBSECRETARIA DE COMERCIO sobre la base de lo concluido por la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR en el Acta de Directorio citada precedentemente, recomendo la continuacion de la
investigacién hasta su etapa final sin la aplicacion de medidas antidumping provisionales a las operaciones de
exportacion originarias de la REPUBLICA DE LA INDIA del producto objeto de investigacion.

Que las Resoluciones Nros. 763 de fecha 7 de junio de 1996 y 381 de fecha 1 de noviembre de 1996, ambas del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, instituyen el contenido y los procedimientos
referidos a la presentacion de un certificado en los términos del denominado control de origen no preferencial, para
el tramite de las importaciones sujetas a tal requerimiento, de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo sobre Normas de
Origen que integra el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por la Ley

N° 24.425.

Que de acuerdo a lo dispuesto por las resoluciones citadas en el considerando precedente, la SECRETARIA DE
COMERCIO es la Autoridad de Aplicacion del referido régimen y en tal caracter dispone los casos y modalidades
en que corresponda cumplimentar tal control.
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Que a tal efecto puede decidir la exigencia de certificados cuando el origen de la mercaderia deba acreditarse a los
fines estadisticos de acuerdo a lo dispuesto por el inciso c¢) del Articulo 2° de la Resolucién N° 763/96 del ex-
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Que en razdn de lo expuesto en los considerandos anteriores, resulta necesario notificar a la Direccion General de
Aduanas a fin de que mantenga la exigencia de los certificados de origen.

Que a tenor de lo manifestado en los considerandos anteriores, se encuentran reunidos los extremos exigidos por
el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley N°© 24.425, para proseguir la investigacion sin la
aplicacion de medidas antidumping provisionales, a las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA
ARGENTINA del producto descripto en el primer considerando de la presente resolucion, originarias de la
REPUBLICA DE LA INDIA.

Que han tomado intervencién las areas técnicas competentes.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION, ha tomado la intervencion que
le compete.

Que la presente resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios (texto ordenado
por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, y por el Decreto N° 1.393/08.

Por ello,

EL SECRETARIO
DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Contintiase la investigacion por presunto dumping en las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de transformadores trifasicos de dieléctrico liquido, de potencia superior a DIEZ MIL
KILOVOLTAMPERIOS (10.000 kVA) pero inferior o igual a SEISCIENTOS MIL KILOVOLTAMPERIOS (600.000
kVA), excepto los transformadores de horno superiores a TREINTA MIL KILOVOLTAMPERIOS (30.000 kVA),
originarias de la REPUBLICA DE LA INDIA, mercaderia que clasifica en la posicion arancelaria de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 8504.23.00, cuya apertura opero a través de la Resolucion N° 221 de fecha 12 de
agosto de 2016 de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, sin la aplicacién de
derechos antidumping provisionales.

ARTICULO 2°.- Comuniquese a la Direccién General de Aduanas, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el &mbito del MINISTERIO DE HACIENDA, que las operaciones
de importacién que se despachen a plaza del producto descripto en el Articulo 1° de la presente resolucién, se
encuentran sujetas al régimen de control de origen no preferencial en los términos de lo dispuesto por el inciso c)
del Articulo 2° de la Resolucién N° 763 de fecha 7 de junio de 1996 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS
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Y SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 3°.- El requerimiento a que se hace referencia en el Articulo 2° de la presente medida se ajustara a las
condiciones y modalidades dispuestas por las Resoluciones Nros. 763/96 y 381 de fecha 1 de noviembre de 1996,
ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, sus normas complementarias y
disposiciones aduaneras que las reglamentan.

ARTICULO 4°.- Camplase con las notificaciones pertinentes en el marco del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 incorporado a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425, reglamentada por el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre
de 2008.

ARTICULO 5°.- La presente resolucion comenzara a regir a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese. — Miguel
Braun.

e. 11/04/2017 N° 22579/17 v. 11/04/2017

Fecha de publicacion 29/11/2024
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