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MINISTERIO DE HACIENDA

Decreto 718/2018

DECTO-2018-718-APN-PTE - Decaimiento de beneficios promocionales.
Ciudad de Buenos Aires, 02/08/2018

VISTO el Expediente N° EX-2017-35697760-APN-DMEYN#MHA, y
CONSIDERANDO:

Que la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y
MANDATARIA (C.U.L.T. N° 30-51182456-3) fue declarada beneficiaria del Régimen de Promocién No Industrial
instaurado por el articulo 36 “in fine” de la Ley N° 24.764 y el Decreto N° 494 de fecha 30 de mayo de 1997,
mediante el Anexo | al Decreto N° 1491 de fecha 30 de diciembre de 1997 y la Resolucion N° 1673 de fecha 23 de
diciembre de 1998 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, otorgandose las
franquicias dispuestas en los articulos 2° y 11 de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones.

Que el proyecto fue promovido para la intensificacion de la produccion de carne a través de un planteo de pastoreo
intensivo y feed lot, en un establecimiento ubicado en el Departamento de Gualeguaychu, Provincia de ENTRE
RiOS.

Que dicho proyecto se concretaria mediante una inversion total comprometida de PESOS OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO ($ 891.664), debiendo contar con una dotacién de
personal minima de DIECISEIS (16) personas en forma permanente a partir del inicio de las actividades, nimero
que debia disminuir a TRECE (13) a partir de la puesta en marcha, y VEINTIDOS (22) personas en forma
temporaria a partir del inicio de las actividades, nimero que debia mantenerse a partir de la puesta en marcha del
proyecto, la que fue convalidada para el 31 de diciembre de 2001 mediante la Resolucién N° 109 de fecha 20 de
febrero de 2003 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que con fecha 12 de abril de 1999, en el ambito del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, se extendi6 a la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA el Certificado de Inicio de Ejecucién de Inversiones N° 30, en los
términos de los articulos 5° y 6° de la Resolucién N° 325 de fecha 13 de marzo de 1998 y de los articulos 1°y 2° de
la Resolucion N° 164 de fecha 10 de febrero de 1999, ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, validando el inicio de actividades.

Que la Direccion Nacional de Incentivos Promocionales de la entonces SUBSECRETARIA DE INGRESOS
PUBLICOS de la SECRETARIA DE HACIENDA del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
analizd la informacion contenida en las Declaraciones Juradas Semestrales correspondientes al periodo 2002 a

1de6

PRESIDENCIA DE LA NACION

@ Bo LETI N O F I CIAL Secretaria Legal y Técnica | Dra. Mar(a Ibarzabal Murphy

'\ep' de 16( Repliblica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial | Dr. Walter Rubén Gonzalez
>



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

T
¥

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/189274/20180803

2012, la que consideré que la firma habria incumplido en dicho periodo con la produccién y el personal
comprometidos.

Que en consecuencia, con fecha 6 de diciembre de 2013 el entonces titular de la SUBSECRETARIA DE
INGRESOS PUBLICOS de la SECRETARIA DE HACIENDA del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS ordend la apertura sumarial a la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA,
COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA en el marco de la Resolucién N° 221 de fecha 15 de
agosto de 2003 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, por los presuntos incumplimientos no
formales detectados al proyecto aprobado por el Anexo | al Decreto N° 1491/97 y por la Resolucién N° 1673/98 del
ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Que en virtud de ello, la instruccién actuante dio inicio al procedimiento para la aplicacion de sanciones aprobado
mediante la citada Resolucién N° 221/03.

Que posteriormente, la firma sumariada sefial6 respecto del presunto incumplimiento en la variable dotacién de
personal comprometido que la firma ya habia sido objeto de un sumario el cual culminé con la imposicién de una
multa, entendiendo, en consecuencia, que la nueva investigacién ordenada en tanto se dirija a juzgar nuevamente
un supuesto incumplimiento con relacién a dicha variable, conllevaria a la violacion del principio non bis in idem.

Que por otra parte, manifestd que el contrato promocional exige tener a disposicion y afectar al proyecto
determinada cantidad de personal, pero no incorporar nuevo como consecuencia de la aprobacion de aquél;
sefialando, al respecto, que la firma cont6 y cuenta con mas de TREINTA Y CINCO (35) empleados avocados a
tales fines.

Que con referencia al presunto incumplimiento en la variable produccion, consigné que ni el Decreto N° 1491/97, ni
la Resolucion N° 1673/98 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, aluden a la
citada variable, por lo que, a su entender, mal puede hablarse de incumplimiento; destacando, en consecuencia,
que en el proyecto de produccion ganadera, no puede asumirse un compromiso de produccién minima, cuando la
misma no depende exclusivamente de la decision empresaria, sino de factores externos totalmente ajenos a la
firma, entre ellos: nivel de mortandad y enfermedades tales como la aftosa.

Que con relacién a ello, concluyé que la firma se comprometié a desarrollar una actividad econémica en la
Provincia de ENTRE RIOS en materia de ganaderia, especificamente, produccion de carne a través de un planteo
intensivo y feed lot, por lo que a su criterio cumplio con tal obligacion.

Que seguidamente, la Instructora Sumariante dio cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 9° y 13 del Anexo
a la Resoluciéon N° 221/03 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, para luego analizar los presuntos
incumplimientos. En tal sentido, cité respecto a la produccion comprometida, las normas mediante las cuales le
fuera aprobada a la firma su proyecto promocional en el marco del régimen del articulo 36 in fine de la Ley

N° 24.764, destacando, asimismo, que en el articulo 11 de la Resolucion N° 1673/98 del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS se la declar6 beneficiaria definitiva del régimen referido
precedentemente y se establecié que sus derechos y obligaciones se regiran por la normativa alli indicada, como
asi también por las actuaciones por las cuales tramitd su proyecto.
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Que asimismo, destacé lo manifestado por la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, en cuanto a que las
actuaciones administrativas deben considerarse en su totalidad, forman parte del procedimiento y son
interdependientes y conexas entre si (conforme Dictamenes: 191:25; 207:155).

Que en atencién a ello, entendié que no procede la argumentacion esgrimida por la firma al considerar que el
compromiso asumido fue exclusivamente la produccioén de carne a través de un planteo de pastoreo intensivo y
feed lot, sino que tal actividad debia llevarse a cabo de conformidad al proyecto presentado oportunamente.

Que en tal sentido, la Instruccién concluy6 que en virtud de la informacién remitida por la Direccion General de
Recursos Naturales de la Provincia de ENTRE RIOS, que fuera analizada por la Direccién Nacional de Incentivos
Promocionales en su caracter de area técnica competente, la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA,
AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA no ha cumplido con la produccion
comprometida en su proyecto original en el periodo bajo andlisis.

Que en cuanto a la variable dotacion de personal, dicha Instruccion recordé que la firma ya fue objeto de una
investigacién sumarial, que culminé con el dictado de la Resolucion N° 690 de fecha 25 de noviembre de 2008 del
ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, por incumplimiento de la obligacion de personal en el periodo
1998/2001.

Que seguidamente sefal6 que “...la generacidn de puestos de trabajo es, en nuestro pais, uno de los objetivos
principales que inspiran la creacién de regimenes promocionales y el otorgamiento de beneficios promocionales
dentro del marco legal que los rigen”, conforme lo sostenido por la Direccién Nacional de Impuestos en su
Memorando N° 78/07 con relacion a la finalidad perseguida por el régimen instituido por el articulo 36 de la Ley

N° 24.764, y sus normas reglamentarias, en particular si involucra la exigencia de contratar personal nuevo para el
desarrollo de la actividad promovida, constituyendo su inobservancia causal de decaimiento del beneficio.

Que asimismo, en dicha ocasién, agreg6 que en la exposicion de motivos de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones,
en cuyo marco normativo se inscribe el régimen bajo estudio, se dejé asentado que: “Mediante las normas
proyectadas se aspira a radicar empresas solidas que permitan romper el secular estancamiento de la economia
provincial, que si bien en principio originaran una disminucién de la recaudacién impositiva, ésta seré infima y
perfectamente cuantificable, originandose, en cambio, la radicacién de nuevas fuentes de trabajo...”; a lo que
afiadio que: “...el Decreto N° 494/97, que completd el marco normativo para la aprobaciéon y desenvolvimiento de
los proyectos que se encuadren en el régimen que nos ocupa, dispuso que dichos proyectos deberan presentarse
observando, entre otros requisitos, ‘Empleos directos e indirectos generados por el proyecto en sus etapas de

"

desarrollo u obra y de funcionamiento™.

Que en funcién de ello, la Direccién Nacional de Impuestos concluy6 que: “Basta con las citas anteriores para
aventar toda duda respecto de que la obligacién que, en materia de personal, impone el régimen del articulo 36,
ultimo péarrafo de la Ley N° 24.764 est4 referida a la generacion de nuevos puestos de trabajo, y bajo tal
presupuesto entiende esta Direccion Nacional que deberian ponderarse los incumplimientos en que incurren las
empresas promovidas a los fines de la aplicacién de las penalidades que pudieran corresponder”; criterio este que
fuera compartido por la Direccién Nacional de Incentivos Promocionales.
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Que en consecuencia, dicha Instruccién entendié que, tal como se sostuvo en el informe final del sumario que
culminé con la Resolucion N° 690/08 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, la obligacién que en
materia de personal impone el régimen de que se trata, esta referida a la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Que, respecto del periodo 2005/2012, sefialé que de la documentacion suministrada por la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS surgen las fechas de ingreso de las DIECISEIS (16) personas afectadas al
proyecto, que fueran detalladas en el listado al que se remitié la firma en las declaraciones juradas de ese periodo y
al que hizo alusion la Direccion Nacional de Incentivos Promocionales al elaborar el Informe N° 150/13; afiadiendo
gue entre dichas personas, el sefior D. Roberto Bruno BECKER (C.U.l.L. N° 20-14128595-6) registra fecha de
ingresol/inicio el 16 de febrero de 1988 y el sefior D. Ramoén Jesus ABRIGO (C.U.l.L. N° 20-35700375-0) no registra
la existencia de relacion laboral con el empleador LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA,
COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA.

Que continué manifestando que el resto de las CATORCE (14) personas, registran fecha de ingreso al
establecimiento posterior al inicio de las actividades, de los cuales OCHO (8) poseen el caracter de temporario y
SEIS (6) el caracter de permanente; motivo por el cual, considerando a los CUATRO (4) empleados, (TRES (3)
permanentes y UNO (1) temporario) declarados por la firma y mencionados por la Direccién Nacional de Incentivos
Promocionales, arrojaria un total de DIECIOCHO (18) empleados.

Que en virtud de ello, dicha Instruccién coincidié con la citada Direcciéon Nacional de Incentivos Promocionales en
cuanto a que la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL,
FINANCIERA Y MANDATARIA no alcanzaria los minimos comprometidos de TREINTA Y CINCO (35) personas
(TRECE (13) permanentes y VEINTIDOS (22) temporarios).

Que asimismo, respecto del periodo 2002/2004, la Instructora Sumariante compartio lo sostenido por la Direccion
Nacional de Incentivos Promocionales, toda vez que el listado de personal afectado en dicho periodo resulté ser el
mismo que fuera evaluado en el sumario anterior, oportunidad en la cual se concluy6 que la firma LA BIZNAGA
SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA incorpor6
desde el inicio de actividades un total de NUEVE (9) personas, de las cuales CUATRO (4) eran temporarias, y las
restantes se encontraban prestando servicios con anterioridad, Io que demuestra que la citada firma continu6 con
tal situacién en el periodo 2002/2004.

Que en consecuencia, considerd que corresponde sancionar a la firma con las medidas dispuestas por los articulos
15y 17 de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones.

Que en orden a lo expuesto, la Direccién Nacional de Incentivos Promocionales, area con competencia especifica
en la materia, se expidi6 con relacién a la graduacion de las sanciones propuestas por la Instructora Sumariante
mediante los Informes Nros. 54 de fecha 5 de marzo de 2015 y 157 de fecha 14 de septiembre de 2015, sefialando
en torno a la produccion que la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA, registra incumplimientos fluctuantes entre el CINCO COMA
CINCUENTA Y SEIS POR CIENTO (5,56 %) y el SETENTA Y DOS POR CIENTO (72 %) entre los periodos
2002/2012, ambos inclusive, en funcion de los valores consignados en la “Sintesis del Proyecto de Feed Lot en
Estancia Centinella” del proyecto presentado oportunamente para su posterior aprobacion por el PODER
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EJECUTIVO NACIONAL.

Que con relacién al personal comprometido, sefialé que para el periodo 2002/12, de los datos numéricos que
surgen de la informacion brindada por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS y de acuerdo a
la ponderacién de la incidencia de cada sub variable (trabajador temporario — empleado permanente) sobre el total
de la obligacion promocional comprometida, pudo observarse que el promedio de cumplimiento en los periodos
bajo estudio alcanza el CUARENTA COMA CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (40,52 %).

Que en funcion de lo precedentemente expuesto, consideré que corresponde aplicar el decaimiento total de los
beneficios promocionales, el reintegro de los tributos no abonados con motivo de la promocién acordada con mas
los intereses respectivos y la actualizacion de la Ley N° 11.683 texto ordenado en 1998 y sus modificaciones y la
extincién del cupo fiscal establecido en el articulo 36, in fine, de la Ley N° 24.764, que diera lugar a la asignacién
del Costo Fiscal Tedrico correspondiente al proyecto de la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA,
AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA, como asi también, aplicar una
multa equivalente al NUEVE POR CIENTO (9 %) del monto total de la inversion del proyecto, la que ascenderia a
PESOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 80.249,76).

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL posee facultad privativa para conceder los beneficios promocionales de
gue se tratan, en virtud de lo expresamente establecido por el articulo 36 in fine de la Ley N° 24.764, asi como
también para disponer el decaimiento total o parcial de aquéllos, tal como ha sido manifestado por la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION mediante Dictamen N° 221 de fecha 3 de octubre de 2008.

Que la entonces DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE HACIENDA ha tomado
la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Impdnese a la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA (C.U.L.T. N° 30-51182456-3) declarada beneficiaria del Régimen de
Promocién No Industrial mediante el Anexo | del Decreto N° 1491 de fecha 30 de diciembre de 1997 y la Resolucion
N° 1673 de fecha 23 de diciembre de 1998 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, el decaimiento total de los beneficios promocionales, y el reintegro de los tributos no abonados con
motivo de la promocién acordada con mas los intereses respectivos y la actualizacion de la Ley N° 11.683 texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, conforme lo establecido en el articulo 15 de la Ley N° 22.021 y sus
modificaciones.
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ARTICULO 2°.- Dispénese la extincion del Cupo Fiscal establecido en el articulo 36 in fine de la Ley N° 24.764 que
diera lugar a la asignacion por parte de la entonces SECRETARIA DE HACIENDA del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS del Costo Fiscal Teérico correspondiente al proyecto de la firma.

ARTICULO 3°.- Imponese a la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA, el pago de una multa de PESOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 80.249,76), segun lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley N° 22.021 y sus modificaciones.

ARTICULO 4°.- El pago de la multa debera efectuarse dentro del plazo de DIEZ (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del presente decreto, debiéndose hacer efectivo ante la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION de la SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y NORMALIZACION
PATRIMONIAL de la SECRETARIA LEGAL Y ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE HACIENDA. El s6lo
vencimiento del plazo establecido producira la mora de pleno derecho sin necesidad de requerimiento o
interpelacion alguna por parte del Fisco, conforme el articulo 18 del Anexo a la Resolucion N° 221 de fecha 15 de
agosto de 2003 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

ARTICULO 5°.- Sirva la presente medida de suficiente titulo ejecutivo para el cobro de la suma establecida en el
articulo 3° del presente decreto mediante el correspondiente procedimiento de ejecucidn fiscal establecido en el
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, conforme el articulo 18 del Anexo a la Resolucion N° 221/03 del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

ARTICULO 6°.- Hagase saber a la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA dependiente de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS y al Gobierno de la Provincia de ENTRE RIOS lo resuelto por la presente
medida.

ARTICULO 7°.- Notifiquese a la firma LA BIZNAGA SOCIEDAD ANONIMA, AGROPECUARIA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL, FINANCIERA Y MANDATARIA del dictado del presente decreto, haciéndole saber que contra dicho
acto procede el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 84 y siguientes del Reglamento de
Procedimientos Administrativos, Decreto 1759/72 - T.0. 2017, el que debera interponerse dentro del plazo de DIEZ
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. MACRI - Marcos Pefia - Nicolas Dujovne

e. 03/08/2018 N° 56141/18 v. 03/08/2018

Fecha de publicacién 03/08/2018
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