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MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO

Resolucion 243/2019

RESOL-2019-243-APN-MPYT

Ciudad de Buenos Aires, 12/04/2019

VISTO el Expediente N° S01:0007891/2018 del Registro del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, y
CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion N° 237 de fecha 24 de mayo de 2013 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, se procedio al cierre de la investigacion para las operaciones de exportacion originarias de
la REPUBLICA POPULAR CHINA hacia la REPUBLICA ARGENTINA de termos y demas recipientes isotérmicos
con ampolla de acero inoxidable de capacidad inferior o igual a DOS COMA CINCO LITROS (2,5 1), que se
despacha a plaza por la posicién arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 9617.00.10,
fijandose un valor minimo de exportacién FOB definitivo equivalente a DOLARES ESTADOUNIDENSES QUINCE
POR KILOGRAMO (U$S 15/Kg), por el plazo de CINCO (5) afios.

Que por medio de la Resolucion N° 66 de fecha 4 de abril de 2014 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, se procedio al cierre de la investigacion que se llevara a cabo para las operaciones de
exportacion originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA hacia la REPUBLICA ARGENTINA de termos y demas
recipientes isotérmicos con ampolla de vidrio y con capacidades de hasta DOS COMA CINCO LITROS (2,5 1), que
se despachan a plaza por la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 9617.00.10,
manteniéndose vigente el derecho antidumping fijado por la Resolucion N° 262/07 del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION correspondiente a un valor minimo de exportacion FOB definitivo de DOLARES
ESTADOUNIDENSES CUATRO CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS (U$S 4,82) por unidad, por el término de
CINCO (5) afios.

Que la firma LUMILAGRO S.A. present6 una solicitud de inicio de examen por expiracion de plazo de las medidas
antidumping impuestas por las Resoluciones Nros. 237/13 y 66/14, ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

Que mediante la Resolucion N° 204 de fecha 21 de mayo de 2018 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, se
declaré procedente la apertura de examen por expiracion de plazo y cambio de circunstancias de las medidas
aplicadas por las Resoluciones Nros. 237/13 y 66/14, ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS.

Que con posterioridad a la apertura de examen se invitd a las partes interesadas a realizar sus correspondientes
ofrecimientos de prueba.
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Que, habiéndose producido el vencimiento del plazo otorgado para los mismos, se procedi6 a elaborar el proveido
de pruebas.

Que una vez vencido el plazo otorgado para la produccion de la prueba ofrecida, se procedio al cierre de la etapa
probatoria del examen, invitandose a las partes interesadas a tomar vista del expediente citado en el Visto para
gue, en caso de considerarlo necesario, presentaran sus alegatos.

Que, por su parte, la entonces Direccion Nacional de Facilitacion del Comercio de la ex SECRETARIA DE
COMERCIO del ex MINISTERIO DE PRODUCCION elevé con fecha 6 de diciembre de 2018, el correspondiente
Informe Final Relativo a la Determinacion del Margen de Dumping, concluyendo que a partir del procesamiento y
andlisis efectuado de los datos obtenidos a lo largo del procedimiento, surge una diferencia entre los precios FOB
promedio de exportacién y al Valor Normal considerado.

Que, en tal sentido, la citada ex Direccion Nacional expresé que, en cuanto a la posibilidad de recurrencia del
dumping, el andlisis de los elementos de prueba relevados en el expediente permitiria concluir que existiria la
probabilidad de recurrencia en caso que la medida fuera levantada.

Que del referido Informe se desprende que “el presunto margen de recurrencia determinado para el examen de
termos y demas recipientes isotérmicos con ampolla de acero inoxidable de capacidad inferior o igual a DOS COMA
CINCO LITROS (2,51) es del CIENTO CINCUENTA Y NUEVE COMA VEINTISIETE POR CIENTO (159,27%) y
para los termos y demas recipientes isotérmicos con ampolla de vidrio y con capacidades de hasta DOS COMA
CINCO LITROS (2,51) es del CIENTO CUARENTA Y CINCO COMA SESENTA Y SIETE POR CIENTO (145,67%),
para las operaciones de exportacion originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA hacia la REPUBLICA DEL
PERU en ambos casos”.

Que en el marco del Articulo 29 del Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008, la ex SECRETARIA DE
COMERCIO remiti6 copia del Informe mencionado anteriormente a la COMISION NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR, organismo desconcentrado en el &mbito de la citada ex Secretaria.

Que mediante el Acta de Directorio N° 2139 de fecha 15 de marzo de 2019 la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR, organismo desconcentrado en el &mbito de la SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, se expidio al respecto concluyendo que, desde el punto de vista
de su competencia, “se encuentran reunidas las condiciones para que, en ausencia de las medidas antidumping
impuestas por las Resoluciones Nros. 237/13 y 66/14, ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, resulte probable que ingresen importaciones de termos y demas recipientes isotérmicos con ampolla de
acero inoxidable de capacidad inferior o igual a DOS COMA CINCO LITROS (2,5 1) y de termos y demas
recipientes isotérmicos con ampolla de vidrio y con capacidades de hasta DOS COMA CINCO LITROS (2,5 1)
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA en condiciones tales que podrian ocasionar la repeticion del dafio
a la rama de produccion nacional”.

Que, asimismo, el citado organismo determiné que teniendo en cuenta las conclusiones a las que se arribara
respecto de la probabilidad de recurrencia del dumping y las conclusiones a las que arribara dicha Comision en
cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que se suprimieran las medidas vigentes, estan dadas
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las condiciones requeridas por la normativa vigente para continuar con la aplicaciéon de medidas antidumping.

Que, seguidamente, el citado organismo determind que no corresponde realizar una actualizacién de las medidas
vigentes, y recomendd mantener las medidas vigentes aplicadas mediante las Resoluciones Nros. 237/13 y 66/14,
ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que mediante la Nota de fecha 15 de marzo de 2019, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
remitio los indicadores de dafio sosteniendo, respecto de la probabilidad de recurrencia del dafio, que “...a lo largo
del periodo analizado pudo constatarse que la industria nacional, si bien mantuvo una alta cuota de mercado en un
contexto de consumo aparente oscilante, perdié DIECISEIS (16) puntos porcentuales de participacion en el mismo
entre 2017 y los meses analizados de 2018, lo que obedecié al ingreso de las importaciones tanto del origen objeto
de revision, que cuadruplicaron su participacion en el mercado entre 2016 y enero-agosto de 2018, como de otros
origenes - fundamentalmente la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL-".

Que, paralelamente, la citada Comision Nacional observé que, pese a la existencia de la medida antidumping en
vigor, “la rama de produccion nacional mostré caidas en su produccién entre 2015 y 2017 y en sus ventas a lo largo
de todo el periodo analizado, a la par que sus existencias se incrementaron considerablemente en 2016 y en los
meses analizados de 2018, llegando a representar DOS COMA CINCO (2,5) meses de venta promedio hacia el
final del periodo” y que “...el grado de utilizacion de su capacidad de produccién no superé el CUARENTA Y
CUATRO POR CIENTO (44%) en el caso de los termos con ampolla de acero inoxidable (TAI) y el SESENTA Y
OCHO POR CIENTO (68%) en el caso de los termos con ampolla de vidrio (TAV), en un contexto donde la rama de
produccion nacional se encontré en condiciones de abastecer la totalidad del consumo aparente”.

Que, por su parte, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR indico que “el anélisis de costos y precios
muestra que para los productos representativos la relacion precio-costo se ubicé tanto por encima como por debajo
de la unidad, sin perjuicio de lo cual, en aquellas observaciones en las que la rentabilidad fue positiva, se ubico
siempre por debajo del nivel medio considerado como razonable por esta Comision Nacional”, que “...el producto
de mayor peso en la industria nacional -los termos con ampolla de vidrio- tuvo una caida en su rentabilidad casi
ininterrumpida a lo largo de todo el periodo de estudio, finalizando con costos superiores a los precios en los meses
analizados de 2018” y que “dada la incidencia relativa de tal producto, las cuentas especificas consolidadas
siguieron una evolucion similar”.

Que, de lo expuesto en los considerandos precedentes, la citada Comision Nacional advierte que “si bien la rama
de produccion nacional de termos ha logrado mantener una considerable participacion en el consumo aparente, se
encuentra en una situacién de cierta fragilidad que podria tornarla vulnerable ante la eventual supresion de la
medida vigente. Ello fundado en dos elementos basicos. Por un lado, la evolucion de ciertos indicadores de
volumen, como la caida de la produccién y las ventas, el aumento de existencias, la disminucion del nivel de
empleo y el grado de ociosidad de su capacidad instalada. En segundo lugar, el hecho de que, si dejara de existir la
medida vigente, podrian ingresar importaciones desde el origen objeto de revision a precios similares a los
observados hacia la REPUBLICA DEL PERU que presentaron -en general- fuertes subvaloraciones respecto de los
precios de los productos nacionales, en un contexto en el que se ha deteriorado la rentabilidad de la industria
nacional”.
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Que, en atencion a todo lo expuesto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR concluy6 que “en caso
de no mantenerse la aplicacion de derechos antidumping, existe la probabilidad de que reingresen importaciones
desde la REPUBLICA POPULAR CHINA en cantidades y con precios que incidirian negativamente en la rama de
produccion nacional dando lugar a la repeticion del dafio determinado oportunamente”.

Que, respecto de la relacion de la recurrencia de dafio y de dumping, la citada Comision Nacional sefialé que
“respecto a las importaciones desde otros origenes no objeto de medidas -principalmente termos de la REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL-, se destaca que las mismas cubrieron una pequefia parte de la demanda interna de
este producto durante el periodo analizado y que representaron entre el CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (52%)
y el SETENTA Y DOS POR CIENTO (72%) de las importaciones totales en todo el periodo analizado” y que “se
observd que las mismas aumentaron en términos absolutos tanto entre puntas de afios completos como hacia el
final del mismo, destacandose que su participacién en el consumo aparente no superd el TRECE POR CIENTO
(13%) en todo el periodo. Por otra parte, sus precios FOB de exportacion siempre fueron superiores a los de las
exportaciones de la REPUBLICA POPULAR CHINA a la REPUBLICA DEL PERU (no afectados por la medida
antidumping). Cabe sefalar que las importaciones del resto de los origenes, no superaron el UNO POR CIENTO
(1%) del total de las importaciones en todo el periodo analizado y el CERO COMA DOS POR CIENTO (0,2%) del
consumo aparente”.

Que, respecto de lo mencionado precedentemente, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR entendié
que “si bien las importaciones de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL podrian tener alguna incidencia
negativa en la rama de la industria nacional de termos, la conclusion sefialada, en el sentido que de suprimirse la
medida vigente contra la REPUBLICA POPULAR CHINA se recrearian las condiciones de dafio que fueran
determinadas en la investigacién original, continGa siendo valida y consistente con el analisis requerido en esta
instancia del procedimiento” y que “...teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara la entonces Direccion
Nacional de Facilitacion del Comercio en cuanto a la probabilidad de recurrencia del dumping y las conclusiones a
las que llegara esta Comisién en cuanto a la probabilidad de repeticiéon del dafio en caso de que se suprimiera la
medida vigente, se concluy6 que estan dadas las condiciones requeridas para continuar con la aplicaciéon de
medidas antidumping”.

Que, en ese contexto, la citada Comisién Nacional indicé respecto del cambio de circunstancias, que “la productora
nacional consideré que, si bien el derecho antidumping vigente ha sido util para la industria nacional, de eliminarse
el mismo el dafio volveria a producirse debido al incremento de las importaciones que afectaria a la industria
nacional con la consecuente repercusion sobre los niveles de produccién, ventas y rentabilidad” y que “en ese
sentido, la empresa sefialé que durante el periodo de vigencia de las medidas ha realizado importantes inversiones,
gue estan aun en etapa de evolucion y, al mismo tiempo, el mercado requiere importantes inversiones en diversos
aspectos de produccidn y comercializacion en los proximos afios”.

Que, asimismo, el citado organismo sostuvo que “la rama de produccidn nacional muestra una situacion de cierta
fragilidad, no obstante lo cual no puede dejar de mencionarse que la medida vigente resulté favorable en tanto
permitié que la productora nacional realizara las mencionadas inversiones en infraestructura y en maquinaria
nueva, tendientes a modificar la capacidad de produccion e introducir mejoras de productividad y de calidad”.
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Que, en funcién de lo expuesto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR considera que no
corresponderia realizar una actualizacion de las medidas vigentes y recomienda que, en caso de decidirse
continuar con la aplicacién de derechos antidumping, corresponderia mantener los actualmente vigentes.

Que la SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, sobre la base de lo sefialado por la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR, realizé su recomendacion respecto de proceder al cierre del examen y mantener las
medidas vigentes aplicadas mediante las Resoluciones Nros. 237/13 y 66/14, ambas del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que la Resolucion N° 437 de fecha 26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS y sus modificatorias, instituye el contenido y los procedimientos referidos al control de origen no
preferencial, de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo sobre Normas de Origen que integra el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por la Ley N° 24.425.

Que, de acuerdo a lo dispuesto por la resolucion citada en el considerando precedente, la SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR es la Autoridad de Aplicacién del referido régimen y en tal caracter dispone los casos y
modalidades en que corresponda cumplimentar tal control.

Que han tomado intervencion las areas competentes en la materia.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO ha tomado la
intervencion que le compete.

Que la presente resolucién se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto
ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, y por el Decreto N° 1.393/08.

Por ello,
EL MINISTRO DE PRODUCCION Y TRABAJO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Procédese al cierre del examen por cambio de circunstancias y expiracion de plazo de las medidas
dispuestas mediante la Resolucion N° 237 de fecha 24 de mayo de 2013 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS a las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de termos y demas
recipientes isotérmicos con ampolla de acero inoxidable de capacidad inferior o igual a DOS COMA CINCO LITROS
(2,51), y la Resolucion N° 66 de fecha 4 de abril de 2014 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS a las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de termos y demas recipientes
isotérmicos con ampolla de vidrio y con capacidades de hasta DOS COMA CINCO LITROS (2,5 1), en ambos casos,
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que clasifica en la posicion arancelaria de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 9617.00.10.

ARTICULO 2°.- Mantiénense vigentes los derechos antidumping definitivos fijados por las Resoluciones Nros.
237/13 y 66/14, ambas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, a los productos definidos en
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el Articulo 1° de la presente resolucion, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

ARTICULO 3°.- Cuando los importadores despachen a plaza los productos en cuestion originarios de la
REPUBLICA POPULAR CHINA, el importador debera abonar un derecho antidumping equivalente a la diferencia
existente entre el valor minimo establecido y los precios FOB de exportacion declarados.

ARTICULO 4°.- Comuniquese a la Direccién General de Aduanas dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE HACIENDA, que las operaciones
de importacién que se despachen a plaza de los productos descriptos en el Articulo 1° de la presente resolucion, se
encuentran sujetas al régimen de control de origen no preferencial establecido por la Resolucion N° 437 de fecha
26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS y sus modificatorias.

ARTICULO 5°.- El requerimiento a que se hace referencia en el Articulo 4° de la presente medida, se ajustara a las
condiciones y modalidades dispuestas por la Resolucion N° 437/07 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS y sus modificatorias, normas complementarias y disposiciones aduaneras que las
reglamentan.

ARTICULO 6°.- Camplase con las notificaciones pertinentes en el marco del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425, reglamentada por el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre
de 2008.

ARTICULO 7°.- La presente resolucién comenzard a comenzara a regir a partir del dia de su publicacion en el
Boletin Oficial y tendra vigencia por el término de CINCO (5) afios.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. Dante Sica

e. 15/04/2019 N° 25148/19 v. 15/04/2019
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