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MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO

Resolucion 1444/2019

RESOL-2019-1444-APN-MPYT

Ciudad de Buenos Aires, 06/12/2019

VISTO el Expediente N° EX-2018-51163551-APN-DGD#MPYT, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente citado en el Visto, la empresa DISTRIBUIDORA COMERSUR S.A. solicité el inicio de
una investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
“ruedas de acero, de diametro nominal superior o igual a 444,5 mm (17,5"), pero inferior o igual a 622,33 mm (24,5")
y ancho nominal superior o igual a 152,4 mm (6”), de los tipos utilizados en autobuses, camiones, remolques y
semi-remolques”, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que clasifica en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 8708.70.90 y 8716.90.90.

Que mediante la Resolucion N° 139 de fecha 14 de diciembre de 2018 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO se declar6 procedente la apertura de investigacion.

Que por la Resolucion N° 597 de fecha 23 de julio de 2019 del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO se
dispuso la continuacion de la investigacion con la aplicacion de derechos antidumping provisionales para las
operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA del producto descripto en el primer considerando de
la presente resolucion.

Que mediante la Resolucién N° 381 de fecha 30 de mayo de 2019 del MINISTERIO DE PRODUCCION Y
TRABAJO se le confirié a la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, la
facultad de determinar la eventual existencia de competencia comercial desleal y, en su caso, calcular la magnitud,
realizando la instruccion del procedimiento y emitiendo las determinaciones correspondientes, conforme los plazos
procedimentales vigentes en cada investigacion.

Que, en ese contexto, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, a través del Acta de Directorio

N° 2214 de fecha 3 de octubre de 2019, determind la existencia de practicas de dumping para las operaciones de
exportacion del producto objeto de investigacion originarias de la de la REPUBLICA POPULAR CHINA, resultando
un margen de dumping de CUARENTA Y UNO COMA SETENTA Y OCHO POR CIENTO (41,78 %).

Que la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, mediante el Acta de Directorio N° 2231 de fecha 11 de
noviembre de 2019, determiné que la rama de produccion nacional de “ruedas de acero, de didmetro superior o
igual a 444,5 mm (17,5”) pero inferior o igual a 622,33 mm (24,5”) y ancho nominal superior o igual a 152,4 mm (6"),
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de los tipos utilizados en autobuses, camiones, remolques y semi-remolques” sufre dafio importante y que el dafio
importante determinado sobre la rama de produccién nacional de las citadas ruedas es causado por las
importaciones con dumping originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, estableciéndose asi los extremos de
la relacién causal requeridos por la legislacion vigente para la aplicacion de medidas definitivas.

Que, en ese sentido, la citada Comisién Nacional recomendd la aplicacion de medidas antidumping definitivas bajo
la forma de un derecho ad valorem de CUARENTA Y UNO COMA SETENTA Y OCHO POR CIENTO (41,78 %)
para la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que mediante Nota de fecha 11 de noviembre de 2019, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
remitié las consideraciones relacionadas con el Acta N° 2231.

Que la citada Comision Nacional, respecto del dafio a la rama de produccién nacional, observé que “las
importaciones de ruedas de acero de la REPUBLICA POPULAR CHINA después de disminuir en 2016, se
incrementaron sustancialmente tanto en términos absolutos como en relacion al consumo aparente y a la
produccion nacional durante el resto del periodo, destacandose que en los meses analizados de 2018 la
participacion de las importaciones chinas en el total importado alcanzé su cuota maxima (CUARENTA Y OCHO
POR CIENTO -48 %-)".

Que, continué manifestando dicha Comisidon Nacional, que “en un contexto en el que el consumo aparente tuvo un
comportamiento oscilante, las importaciones investigadas incrementaron su participacién en el mercado, pasando
del CATORCE POR CIENTO (14 %) en 2015 al DIECINUEVE POR CIENTO (19 %) en 2017 y al VEINTIDOS POR
CIENTO (22 %) en los meses analizados de 2018, mientras que la participacion de las ventas nacionales se
increment6 sucesivamente, culminando el periodo con una cuota de mercado del CINCUENTA Y DOS POR
CIENTO (52 %)".

Que, el citado organismo técnico sefial6é que “En este contexto, las ventas de la firma DISTRIBUIDORA
COMERSUR S.A. tuvieron una participacion creciente tanto entre puntas de los afios completos como del periodo
analizado, pasando del VEINTICUATRO POR CIENTO (24 %) en 2015 al TREINTA Y SEIS POR CIENTO (36 %)
en 2017 y al TREINTA 'Y CINCO POR CIENTO (35 %) enero-noviembre de 2019, destacandose que, si bien la
peticionante logré incrementar dicha participacion, ello fue a costa de sacrificar rentabilidad”.

Que la citada Comision Nacional expresé que “la relacién entre las importaciones investigadas y la produccién
nacional aumenté a partir de 2017, alcanzando en los meses analizados de 2018 el CUARENTA Y TRES POR
CIENTO (43 %)".

Que la aludida Comisién Nacional sefiald que “los precios del producto importado de la REPUBLICA POPULAR
CHINA se ubicaron tanto por debajo como por encima de los nacionales, segun el nivel de comercializacion, el
periodo y la hipétesis de precio considerado, con subvaloraciones del precio del producto importado de entre UNO
POR CIENTO (1 %) y CINCUENTA Y OCHO POR CIENTO (58 %) y sobrevaloraciones de entre UNO POR
CIENTO (1 %) y SIETE POR CIENTO (7 %)” y que “No obstante, cuando se realizan las comparaciones con un
precio de la industria nacional con rentabilidad razonable, las subvaloraciones se incrementan considerablemente y
las sobrevaloraciones observadas cambian de signo”.

2de6

PRESIDENCIA DE LA NACION

@ Bo L ETI N O F I CIAL Secretaria Legal y Técnica | Dra. Mar(a Ibarzabal Murphy

'\e} de la Rep[iblica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/223395/20191209

Que la citada Comision Nacional expresé que, en cuanto a los indicadores de volumen, “tanto la produccion
nacional como la de la peticionante, sus ventas al mercado interno en volumen y el grado de utilizacién de la
capacidad instalada, si bien tuvieron un comportamiento creciente en los afios completos del periodo, disminuyeron
hacia el final del mismo, a la par de destacar que sus existencias se incrementaron considerablemente en
enero-noviembre de 2018” y que “No debe soslayarse que esta tendencia en los indicadores de volumen de la
peticionante como asi también el incremento de su cuota de mercado fue a costa de un importante sacrificio en
términos de rentabilidad”.

Que, seguidamente, la referida Comision Nacional indic6 que “de la estructura de costos del producto
representativo se observé que la rentabilidad (medida como la relacién precio/costo) fue positiva en 2015y 2016
aungue en niveles muy inferiores al nivel medio considerado como razonable por dicha Comision, presentando una
tendencia decreciente a lo largo de todo el periodo, torndndose negativa a partir de 2017, deteriorandose adn mas
en enero-noviembre de 2018".

Que la citada Comision Nacional expresé que “de las cuentas especificas de la firma DISTRIBUIDORA
COMERSUR S.A,, que involucran al total del producto analizado (el cual representa casi el CIEN POR CIENTO
(100 %) de la facturacion total de la empresa peticionante), se observd una relacion ventas/costo total positiva en
los afios completos del periodo, pero con rentabilidades por debajo del nivel medio considerado como razonable
por dicho organismo técnico, y negativa en los meses analizados de 2018”".

Que, seguidamente, la referida Comision Nacional indicé que “de lo expuesto, se observa que las cantidades de
ruedas de acero importadas de la REPUBLICA POPULAR CHINA y su incremento, especialmente a partir de 2017,
tanto en términos absolutos como relativos al consumo aparente y a la produccién nacional, como asi también las
condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron, generaron condiciones de competencia
desfavorables para el producto nacional frente al importado investigado que provocaron un desmejoramiento en
ciertos indicadores de volumen de la rama de produccién nacional hacia el final del periodo (produccién, ventas,
grado de utilizacion de la capacidad instalada y existencias); y fueron una fuente de contencion de los precios
nacionales, lo que particularmente se manifest6 en el hecho de que el principal productor nacional, a fin de lograr
fortalecer su presencia en el mercado, tuviera que resignar rentabilidad hasta niveles por debajo de la unidad, todo
lo cual es evidencia de un dafio importante a la rama de produccién nacional de ruedas de acero”.

Que la citada Comision Nacional expresé acerca de la relacién de causalidad, que “las importaciones de los
origenes no investigados, entre las que se encuentran la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y la REPUBLICA
DE LA INDIA, se redujeron en términos absolutos y relativos al consumo aparente a lo largo de todo el periodo
considerado, perdiendo importancia tanto en el total importado como en cuanto a su participaciéon en el consumo
aparente, llegando a representar un VEINTISEIS POR CIENTO (26 %) del mercado en los meses analizados de
2018" y que “Asimismo, se observé que los precios medios FOB de estas importaciones fueron superiores a los
observados para la REPUBLICA POPULAR CHINA”.

Que la mencionada Comisién Nacional consideré que “si bien la presencia de estas importaciones pudo haber
influido en la dinamica del mercado y de la industria nacional, no puede atribuirse a estas importaciones el dafio a la
rama de produccion nacional”.
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Que seguidamente, la referida Comision Nacional indicé que “la firma DISTRIBUIDORA COMERSUR S.A. no
realizé exportaciones durante el periodo analizado, por lo que no puede, de manera alguna, ser considerado como
un factor de dafio distinto de las importaciones del origen investigado”.

Que la citada Comision Nacional expresé por ultimo, que “la empresa importadora ALTERNATIVAS
COMERCIALES solicitdé que se analizaran otros factores de dafio y, en este sentido, manifestd que la gravisima
crisis del sector se origind basicamente en la importante caida en las unidades producidas tanto de acoplados y
remolques como de camiones y 6mnibus, cuyo impacto se observé en 2018 agravandose en 2019”.

Que continud expresando el citado organismo técnico que “con el objetivo de evidenciar que el dafio a la rama de
produccion nacional fue provocado por la crisis en el mercado demandante local, la referida empresa solicité que se
indique la evolucién de las ventas de la firma DISTRIBUIDORA COMERSUR S.A. a las empresas IVECO y
AGRALE durante el periodo objeto de investigacion”, que “En este marco, las ventas de la firma DISTRIBUIDORA
COMERSUR S.A. a la empresa IVECO durante el periodo investigado fueron crecientes y la participacion de las
mismas dentro de las ventas totales comenzaron siendo marginales, CERO COMA CERO DOS POR CIENTO (0,02
%) en 2015, y finalizaron el periodo con una participacion de VEINTICUATRO POR CIENTO (24 %)" y que “Las
ventas a la firma AGRALE, por su parte, mostraron un comportamiento oscilante: el maximo de ventas alcanzado
fue en 2015, donde se vendieron casi SIETE MIL (7.000) unidades, y la menor venta se registré en 2016 cuando
totalizaron TRES MIL (3.000) unidades”.

Que la Comisién Nacional sostuvo que “En conclusién, dada la evolucidn de las ventas a dichas empresas y la
participacion de las mismas en el total de ventas de la peticionante, estas no se encontrarian entre los principales
determinantes de la evolucién de las ventas totales en volumen de DISTRIBUIDORA COMERSUR S.A.” y que
“Asimismo, debe tenerse en cuenta que la caida de las unidades producidas de acoplados, remolques, camiones y
omnibus deberia afectar también a las importaciones investigadas, lo que no ocurrié ya que las mismas se
incrementaron en términos absolutos desde el afio 2017”.

Que, seguidamente, la referida Comision Nacional indic6 que, en atencion a ello, considera, con la informacion
disponible en esta etapa del procedimiento, que ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la
relacién causal entre el dafio determinado sobre la rama de produccién nacional y las importaciones con presunto
dumping originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que, finalmente, la COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR concluyé que existen pruebas suficientes
gue respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de produccién nacional de “ruedas de acero, de
diametro superior o igual a 444,5 mm (17,5") pero inferior o igual a 622,33 mm (24,5") y ancho nominal superior o
igual a 152,4 mm (6”), de los tipos utilizados en autobuses, camiones, remolques y semi-remolques”, asi como
también su relacion de causalidad con las importaciones con dumping originarias de la REPUBLICA POPULAR
CHINA, encontrandose reunidos los requisitos exigidos por la legislacién vigente para la aplicacion de medidas
definitivas.

Que la SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, sobre la base de lo sefialado por la COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR y habiendo tomado intervencion la SUBSECRETARIA DE FACILITACION DEL
COMERCIO, dependiente de la citada Secretaria, recomendo la aplicacion de medidas antidumping definitivas para
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los productos objeto de investigacion originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que la Resolucion N° 437 de fecha 26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y
sus modificatorias, instituye el contenido y los procedimientos referidos al control de origen no preferencial, de
acuerdo a lo previsto en el Acuerdo sobre Normas de Origen que integra el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por la Ley N° 24.425.

Que de acuerdo a lo dispuesto por la resolucion citada en el considerando precedente, la SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR es la Autoridad de Aplicacion del referido régimen y en tal caracter dispone los casos y
modalidades en que corresponda cumplimentar tal control.

Que han tomado intervencion las reas competentes en la materia.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO ha tomado la
intervencién que le compete.

Que la presente resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios (texto ordenado
por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, y por el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre de 2008.

Por ello,
EL MINISTRO DE PRODUCCION Y TRABAJO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Procédese al cierre de la investigacion que se llevara a cabo mediante el expediente citado en el
Visto para las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de “ruedas de acero, de diametro
nominal superior o igual a 444,5 mm (17,5"), pero inferior o igual a 622,33 mm (24,5”) y ancho nominal superior o
igual a 152,4 mm (6”), de los tipos utilizados en autobuses, camiones, remolques y semi-remolques”, originarias de
la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que clasifica en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 8708.70.90 y 8716.90.90.

ARTICULO 2°.- Fijase a las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA del producto descripto
en el articulo precedente originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, un derecho antidumping AD VALOREM
definitivo calculado sobre los valores FOB de exportacion del CUARENTA Y UNO COMA SETENTA Y OCHO POR
CIENTO (41,78 %).

ARTICULO 3°.- Comuniquese a la Direccion General de Aduanas, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el &mbito del MINISTERIO DE HACIENDA, que las operaciones
de importacion que se despachen a plaza de los productos descriptos en el articulo 1° de la presente resolucion, se
encuentran sujetas al régimen de control de origen no preferencial establecido por la Resolucion N° 437 de fecha
26 de junio de 2007 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y sus modificatorias.
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ARTICULO 4°.- El requerimiento a que se hace referencia en el articulo 3° de la presente medida, se ajustara a las
condiciones y modalidades dispuestas por la Resoluciéon N° 437/07 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION y sus modificatorias, normas complementarias y disposiciones aduaneras que las reglamentan.

ARTICULO 5°.- Camplase con las notificaciones pertinentes en el marco del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley N° 24.425, reglamentada por el Decreto N° 1.393 de fecha 2 de septiembre
de 2008.

ARTICULO 6°.- La presente resolucion comenzara a regir a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial y
tendra vigencia por el término de CINCO (5) afios.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. Dante Sica

e. 09/12/2019 N° 95146/19 v. 09/12/2019

Fecha de publicacién 09/12/2019
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