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MINISTERIO DE TRANSPORTE

Resoluciéon 266/2022
RESOL-2022-266-APN-MTR
Ciudad de Buenos Aires, 06/05/2022

VISTO el Expediente N° EX-2022-29176743- -APN-DGD#MTR, las Leyes N° 22.520 (T.O. Decreto N° 438/1992),
N° 24.156, N° 26.994 y N° 27.591, los Decretos N° 891 del 1° de noviembre de 2017 y N° 882 del 23 de diciembre
de 2021, las Decisiones Administrativas N° 4 del 15 de enero de 2021 y N° 4 del 5 de enero de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que, conforme el articulo 75, incisos 8, 18, 19y 32, de la CONSTITUCION NACIONAL, por la Ley N° 27.591, se
aprobd el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021, creandose el Programa 68
(Formulacion y ejecucién de politicas de movilidad integral de transporte), con su correspondiente partida
presupuestaria.

Que, conforme el articulo 100, incisos 1, 2 y 7, de la CONSTITUCION NACIONAL vy el articulo 30 de la Ley de
Administracion Financiera y de Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156, por el Anexo | de la
Decision Administrativa N° 4 del 15 de enero de 2021 se distribuy6 el presupuesto aprobado por la Ley N° 27.591 y
se determiné que el Programa 68 (Formulacion y ejecucion de politicas de movilidad de transporte) pretende
resolver los problemas que son producto de la concentracién urbana, como lo son el aumento de tiempos de
desplazamientos, costos y los niveles de congestion, la inseguridad en las paradas de buses, la obsolescencia y el
deterioro en terminales de buses de media y larga distancia, la inseguridad vial producto de circulacién de vehiculos
pesados en zonas urbanas y el deterioro de la infraestructura por la falta de mantenimiento; y fomentar el uso de la
bicicleta como modo de transporte urbano accesible, saludable, seguro y sostenible, y la conectividad de las
ciudades del Interior del pais, que hoy en dia cuentan con servicios de transporte publico de baja calidad y que no
pueden ser sostenibles econémicamente en el tiempo.

Que por el Decreto N° 882/21 se establece que, a partir del 1° de enero de 2022 rigen, en virtud de lo establecido
por el articulo 27 de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
N° 24.156 y sus modificatorias, las disposiciones de la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional
para el Ejercicio 2021 N° 27.591, sus normas modificatorias y complementarias.

Que por la Decision Administrativa N° 4/22 se estableci6 que durante la vigencia de la prérroga del presupuesto se
mantendran las disposiciones establecidas en la Decisién Administrativa N° 4 del 15 de enero de 2021.

Que, en el cumplimiento de los objetivos del Programa 68 del Presupuesto General de la Administracion Nacional
para el Ejercicio 2021 -prorrogado para el Ejercicio 2022 por el Decreto N° 882/21- de conformidad con las
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Decisiones Administrativas Nros. 4/21y 4/22, el MINISTERIO DE TRANSPORTE ha celebrado distintos convenios
con jurisdicciones provinciales y municipales con el objeto de incorporar infraestructura para fomentar el transporte
no motorizado, fomentando el uso de la bicicleta como modo de transporte urbano accesible, saludable, seguro y
sostenible, y de posibilitar la renovacién integral de terminales de buses de larga y media distancia de transporte de
pasajeros en su entendimiento como infraestructuras nodales, de forma sustentable en términos sociales,
ambientales y econémicos.

Que, respecto de estos convenios, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION afirma que, si bien las
vinculaciones entre entes publicos se rigen por las normas del derecho publico administrativo, su régimen juridico
difiere del de los contratos administrativos al carecer las partes de las prerrogativas y facultades derivadas a la
supremacia estatal y, en cambio, tiene prevalencia el principio de cooperacién y unidad de accion (Dictdmenes
72:4; 225:71; 252:00).

Que, como derivacion de lo anterior, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION entiende que el objeto de
los actos de cooperacién interjurisdiccional como estos convenios no es la realizacion de intercambios
prestacionales por los entes publicos involucrados con animo de lucro sino, principalmente, su realizacién conjunta
de actividades de gobierno (Dictdmenes 252:200; 279:286; e IF-2021-07796485-APN-DND#PTN; entre otros).

Que, por otra parte, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha sefialado que, de acuerdo con la
doctrina de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, el mejor método de interpretacion de las normas,
cualquiera sea su indole, es el que tiene primordialmente en cuenta su finalidad (Fallos 308:215; 316:1533), y que
la mision del intérprete no debe agotarse con la remision a la letra de los textos legales, sino que requiere la
busqueda de la significacién juridica que consagre la version técnicamente elaborada y adecuada a su espiritu,
debiendo desecharse las soluciones notoriamente injustas que no se avienen con el fin (Fallos 253:267; 244:129;
241:227; y Dictdmenes 306:272).

Que por el Decreto N° 891/17 se establecieron las Buenas Practicas en Materia de Simplificacion, aplicables para el
funcionamiento del Sector Publico Nacional, el dictado de la normativa y sus regulaciones, que establecen la
obligacién de aplicar mejoras continuas de procesos y de utilizar e identificar los mejores instrumentos, los méas
innovadores y los menos onerosos, con el fin de agilizar procedimientos administrativos.

Que, a partir de la experiencia recabada en la ejecucion de los convenios suscriptos y en la interaccion y
coordinacién con las jurisdicciones involucradas, la SECRETARIA DE ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL,
Unidad Ejecutora del Programa 68 del Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021,
prorrogado para el Ejercicio 2022 por el Decreto N° 882/21- advirti6 la necesidad de aprobar el Programa de
Movilidad Integral No Motorizada y el Programa de Renovacién Integral de Terminales de Buses de Larga y Media
Distancia de Transporte de Pasajeros, aprobar los modelos de convenio para su implementacion, y adecuar los
términos de los convenios suscriptos con la finalidad de prever nuevas condiciones y procedimientos que permitan
optimizar el cumplimiento de los programas mencionados.

Que el MINISTERIO DE TRANSPORTE ha suscripto distintos convenios de asistencia técnica, econémica y/o
financiera con jurisdicciones provinciales y municipales en el marco del mencionado Programa 68 del Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021 -prorrogado al ejercicio 2022- para la ejecucion de
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proyectos cuyo objeto es sustancialmente analogo al de los programas que se aprueban por la presente medida.

Que, en consecuencia, resulta necesario enmendar los convenios oportunamente celebrados y aprobar nuevos
modelos aplicables a aquellos que se suscriban en un futuro y a la enmienda de los celebrados con el acuerdo
correspondiente de las jurisdicciones locales; y, asimismo, encuadrar los convenios mencionados en el
considerando anterior en los programas que se aprueban por la presente medida.

Que, de acuerdo con el articulo 971 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, las enmiendas a los
convenios quedaran perfeccionadas y tendran validez a partir la recepcién de la comunicacion de aprobacion de la
jurisdiccién provincial y/o municipal en los términos de la presente medida por el MINISTERIO.

Que, por otra parte, la SECRETARIA DE ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL ha propiciado formalizar la
funcion cumplida por la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE OBRAS DE TRANSPORTE en los
procedimientos de perfeccionamiento de los convenios celebrados por esta jurisdiccion para la realizacion del
Programa de Movilidad Integral No Motorizada y el Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de
Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros, y las responsabilidades asignadas a aquélla en el marco de
éstos y las correspondientes a su ejecucién, control de gestion y rendicidon de cuentas.

Que, en este sentido, corresponde establecer a la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE OBRAS DE
TRANSPORTE como Organo Responsable del Programa de Movilidad Integral No Motorizada y el Programa de
Renovacion Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros.

Que la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE Y COORDINACION DE TRANSPORTE
dependiente de la SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha
tomado la intervencion de su competencia.

Que la SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencién de su competencia.

Que la SECRETARIA DE ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha
tomado la intervencién de su competencia.

Que la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencién de su competencia.

Que la SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencidn de su competencia.

Que la DIRECCION DE DICTAMENES dependiente de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la
SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencion de su competencia.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O.
Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, la Ley N° 27.591, el Decreto N° 882/21 y las Decisiones Administrativas
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Nros. 4/21y 4/22.

Por ello,

EL MINISTRO DE TRANSPORTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Créase el “Programa de Movilidad Integral No Motorizada” a los fines de brindar asistencia técnica,
economica y financiera a los gobiernos provinciales, municipales y/o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, cuyo objetivo principal es definir politicas publicas atinentes a la planificacion de la movilidad de una
manera equitativa, implementar politicas de movilidad sustentable y adecuar espacios para brindar servicios
complementarios, en los distintos ambitos urbanos y periurbanos de ciudades y areas metropolitanas del pais que
tengan problemas de congestidn y donde las elevadas tasas de motorizacion y la provision de servicios de
transporte publico brinden la posibilidad de potenciar un cambio modal tendiente a desalentar el uso del automévil.

ARTICULO 2°.- Apruébanse los siguientes tipos proyectos en el marco del Programa de Movilidad Integral No
Motorizada de conformidad con los objetivos, alcances, posible localizacion territorial, beneficios e impactos
establecidos por el Anexo | (IF-2022-29923633-APN-SSPYCT#MTR), que integra la presente medida:

a) “Proyecto de Red de Vias Seguras”;
b) “Proyecto Centros de Estacionamiento Articuladores con el Transporte Publico (ESTAP)”.

ARTICULO 3°.- Establécese que la SECRETARIA DE ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL del MINISTERIO
DE TRANSPORTE sera la Autoridad de Aplicacion del Programa de Movilidad Integral No Motorizada, y tendra a su
cargo la formulacion de las normas aclaratorias y complementarias y los actos de ejecucion.

ARTICULO 4°.- Establécese que la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE OBRAS DE TRANSPORTE del
MINISTERIO DE TRANSPORTE sera el Organo Responsable del Programa de Movilidad Integral No Motorizada.
En este caracter tiene la responsabilidad primaria de asistir a la Autoridad de Aplicacién en el desarrollo, convenio,
control y ejecucién de los proyectos del Programa en coordinacién con las jurisdicciones provinciales, municipales y
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES; de analizar los anteproyectos y proyectos del Programa; de
ejecutar los actos correspondientes a la ejecucion, control de gestién y rendicién de cuentas relativos a los
proyectos del Programa de Movilidad Integral No Motorizada; y de ejecutar las acciones que le asigne la Autoridad
de Aplicacién.

ARTICULO 5°.- Apruébanse los lineamientos conceptuales para el desarrollo de los Proyectos del Programa de
Movilidad Integral No Motorizada, conforme el Anexo Il (IF-2022-44554914-APN-SSPYCT#MTR) que forma parte
integrante de la presente resolucién.

ARTICULO 6°.- Apruébase el modelo de Convenio de Asistencia Técnica, Econdmica y Financiera para la
realizacion del Programa de Movilidad Integral No Motorizada a ser suscripto por el MINISTERIO DE
TRANSPORTE, por un lado, y los gobiernos provinciales, municipales o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS

4de7

PRESIDENCIA DE LA NACION

@ Bo LETI N O F I CIAL Secretaria Legal y Técnica | Dra. Mar(a Ibarzabal Murphy

'\e} de la Repliblica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial



BOLETIN OFICIAL e
de la Repiiblica Argentina E%L

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/262047/20220509

AIRES, por el otro, para la implementacion del Programa, que forma parte de la presente resolucién como Anexo I
(IF-2022-44122680-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 7°.- Adectense las clausulas de los Convenios de Asistencia Técnica, Econémica y/o Financiera
correspondientes a los proyectos de Red de Vias Seguras y los Proyectos Centros de Estacionamiento
Articuladores con el Transporte Publico a los términos del modelo aprobado por el articulo 6° de la presente
medida, con excepcion de las clausulas primera, el parrafo primero de su clausula segunda, el parrafo primero con
el item 1 de su clausula tercera, el item 1 de su clausula cuarta y su clausula décimo primera.

La presente adecuacion entrara en efectividad a partir de la fecha de la recepcion de la manifestacion de la
voluntad de la jurisdiccion local involucrada de enmendar los términos de los convenios suscriptos a los términos
del primer pérrafo del presente articulo, de conformidad con el Modelo de Aprobacion de Enmienda que integra la
presente resolucion como Anexo IV (IF-2022-44124221-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 8°.- Establécese que las jurisdicciones locales que requieran un mayor financiamiento para la cobertura
de eventuales diferencias entre la asistencia prestada en el marco del Convenio de Asistencia Técnica, Econdmica
y Financiera para la realizacién del Programa de Movilidad Integral No Motorizada y el monto resultante de la
adjudicacion de su procedimiento de seleccién de contratistas correspondientes al proyecto en cuestién deberan
solicitarlo de conformidad con el modelo que integra la presente resolucién como Anexo V
(IF-2022-44125608-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 9°.- Apruébase el modelo de Adenda por mayor financiamiento al Convenio de Asistencia Técnica,
Econémica y Financiera para la realizacion del Programa de Movilidad Integral No Motorizada que forma parte de la
presente resolucion como Anexo VI (IF-2022-44126738-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 10.- Créase el “Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia
de Transporte de Pasajeros” a los fines de brindar asistencia técnica, econdémica y financiera a los gobiernos
provinciales, municipales y/o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, cuyo objetivo principal es la
renovacion y/o refaccion de terminales de buses de media y larga distancia de transporte de pasajeros de forma
sustentable en términos sociales, ambientales y econdmicos para facilitar el intercambio entre los distintos modos
de transporte, reducir los tiempos de viaje y trasbordo, y aumentar la seguridad y accesibilidad.

ARTICULO 11.- Establécese que la SECRETARIA DE ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL del MINISTERIO
DE TRANSPORTE sera la Autoridad de Aplicacion del Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses
de Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros, y tendrd a su cargo la formulacién de las normas
aclaratorias y complementarias y los actos de ejecucion.

ARTICULO 12.- Establécese que la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE OBRAS DE TRANSPORTE
del MINISTERIO DE TRANSPORTE sera el Organo Responsable del Programa de Renovacion Integral de
Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros. En este caracter tiene la
responsabilidad primaria de asistir a la Autoridad de Aplicacion en el desarrollo, convenio, control y ejecucion de los
proyectos del Programa en coordinacién con las jurisdicciones provinciales, municipales y de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES; de analizar los anteproyectos y proyectos del Programa; de ejecutar los actos
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correspondientes a la ejecucion, control de gestion y rendicién de cuentas relativos a los proyectos del Programa de
Renovacion Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros; y de ejecutar
las acciones que le asigne la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 13.- Apruébase el modelo de Convenio de Asistencia Técnica, Econémica y Financiera para la
realizacion del Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de
Transporte de Pasajeros a ser suscripto por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, por un lado, y los gobiernos
provinciales, municipales o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por el otro, para la implementacion
del Programa, que forma parte de la presente resolucién como Anexo VIl (IF-2022-44130382-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 14.- Adecuense las clausulas de los Convenios de Asistencia Técnica, Econémica y Financiera para la
realizacion de Refaccion y Renovacion de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de Transporte de
Pasajeros a los términos del modelo aprobado por el articulo 13 de la presente medida, con excepcion de su
clausula primera, el parrafo primero de su clausula segunda, el parrafo primero con el item 1 de su clausula tercera,
el item 1 de su clausula cuarta y su clausula décimo primera.

La presente adecuacion entrara en efectividad a partir de la fecha de la recepcién de la manifestacion de la
voluntad de la jurisdiccion local involucrada de enmendar los términos de los convenios suscriptos a los términos
del primer parrafo del presente articulo, de conformidad con el Modelo de Aprobacion de Enmienda que integra la
presente resolucién como Anexo VIII (IF-2022-44131348-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 15.- Establécese que las jurisdicciones locales que requieran un mayor financiamiento para la cobertura
de eventuales diferencias entre la asistencia prestada en el marco del Convenio de Asistencia Técnica, Econdmica
y Financiera para la realizacion del Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de Media y Larga
Distancia de Transporte de Pasajeros y el monto resultante de la adjudicacion de su procedimiento de seleccion de
contratistas correspondientes al proyecto en cuestién deberan solicitarlo de conformidad con el modelo que integra
la presente resolucion como Anexo IX (IF-2022-44169234-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 16.- Apruébase el modelo de Adenda por mayor financiamiento al Convenio de Asistencia Técnica,
Econdmica y Financiera para la realizacion del Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de Media
y Larga Distancia de Transporte de Pasajeros que forma parte de la presente resolucién como Anexo X
(IF-2022-44169755-APN-SAI#MTR).

ARTICULO 17.- Instriyese a la Autoridad de Aplicacion del Programa de Movilidad Integral No Motorizada y del
Programa de Renovacion Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia de Transporte de Pasajeros
a coordinar, a través del Organo Responsable, la integracion de los textos ordenados de los convenios
enmendados de conformidad con los articulos 7° y 14 de la presente medida y a notificarlos con sus respectivos
anexos a las jurisdicciones locales involucradas.

ARTICULO 18.- Establécese que los convenios de asistencia técnica, econémica y/o financiera celebrados por el
MINISTERIO DE TRANSPORTE con las jurisdicciones provinciales o municipales en el marco del Programa 68 del
Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021 -prorrogado al ejercicio 2022- para la
ejecucion de proyectos cuyos objetos sean sustancialmente analogos al de los programas que se aprueban por la

6de7

PRESIDENCIA DE LA NACION

@ Bo L ETI N O F I CIAL Secretaria Legal y Técnica | Dra. Mar(a Ibarzabal Murphy

'\e} de la Rep[iblica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

presente medida se consideran enmarcados en éstos, segun corresponda. Este encuadre no implica modificacién
de los términos de tales convenios.

ARTICULO 19.- El gasto que demande la ejecucion de la presente medida sera atendido con las partidas
presupuestarias del Programa 68 del Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021,
aprobado por la Ley N° 27.591 y prorrogado para el Ejercicio 2022 por el Decreto N° 882/21, que el MINISTERIO
DE TRANSPORTE establezca en funciéon de su disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO 20.- La presente medida entrara en vigencia a partir del dia de su publicacion en el BOLETIN OFICIAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 21.- Notifiquese, comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese.

Alexis Raul Guerrera

NOTA: El/los Anexol/s que integra/n este(a) Resolucion se publican en la ediciéon web del BORA
-www.boletinoficial.gob.ar-

e. 09/05/2022 N° 31391/22 v. 09/05/2022

Fecha de publicacién 09/05/2022
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