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JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES

Disposicion 16/2022
DI-2022-16-APN-ONC#JGM
Ciudad de Buenos Aires, 31/05/2022

VISTO el Expediente N° EX-2022-37281429-APN-CGDYAIP#JGM, la Ley N° 13.064 y sus modificatorias, los
Decretos Nro° 1023 del 13 de agosto de 2001 y sus modificatorios y complementarios, 1169 del 21 de diciembre de
2018, 50 del 19 de diciembre de 2019 y su modificatorio, las Disposiciones de la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES Nro° 16 del 30 de mayo de 2019 y 3 del 08 de enero de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que por la Ley N° 13.064 y sus modificatorias se establece el régimen legal de Obras Publicas de la Nacién, por
cuyo articulo 13 se cre6 el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS, a los efectos
de la calificacién y capacitacién de las empresas.

Que por el Decreto Delegado N° 1.023 del 13 de agosto de 2001 y sus modificatorios y complementarios, el
PODER EJECUTIVO NACIONAL instituy6 el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

Que posteriormente, por el Decreto N° 1169/18 se dispuso, entre otras cuestiones, que la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES, tendra las funciones previstas en el Decreto N° 1023/01, sus modificatorios y
complementarios y sera el Organo Rector del Sistema de Contrataciones de Obras Publicas y Concesiones de
Obras Publicas que lleven a cabo las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional comprendidas en el
inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, y tiene dentro de sus facultades el de “... administrar y reglamentar el
funcionamiento del REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS...".

Que posteriormente, se dicté el Decreto N° 50/2019 y sus modificatorias, y se dispuso que la OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES, tiene entre otras competencias las de administrar y reglamentar el funcionamiento del
REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS,
debiendo intervenir en la formulacién e implementacion de las politicas de inscripcion y calificacion de constructores
y firmas consultoras de obras publicas y ejercer el contralor en todo lo relacionado con el accionar del citado
“REGISTRO".
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Que en tal sentido, mediante Disposicion ONC N° 16/2019, se aprobé el Reglamento de funcionamiento del
mentado REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS,
en el cual se dispuso que éste tendra, entre otras, las siguientes facultades: inscribir y clasificar a los constructores,
consultores y proveedores de obra publica; calcular la capacidad econdémico financiera de ejecucién referencial y de
contratacion referencial en base a los datos declarados y actualizados por los interesados en el Sistema”.

Que la previa inscripcion en el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS
DE OBRAS PUBLICAS, por parte de las firmas constructoras, proveedoras y consultoras de obra publica y su
constante actualizacién en el mismo tiene como objeto esencial conseguir que los proveedores del Estado tengan,
en forma permanente, la maxima responsabilidad, solvencia moral y material para ejecutar obras publicas.

Que por ello, el articulo 1° del citado Reglamento, dispone que quienes quieran desarrollar cualquiera de las
actividades mencionadas en el articulo 1° de la Ley N° 13.064 tienen la obligacion de inscribirse y actualizar sus
datos en el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS
PUBLICAS.

Que, por otra parte, el articulo 11 previé que la Capacidad Referencial es la informacién elaborada por el
REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, en base
a la dltima documentacién actualizada presentada por el interesado, no constituyendo la misma un limite a la
Capacidad Econdmico Financiera de Ejecucion Referencial de obra por parte del inscripto.

Que ademés, entendié que no se consideraran, a los efectos de la determinacion de la Capacidad Econémica
Financiera Referencial, los montos de los compromisos de obra que no hubiesen sido declarados oportunamente y
establecio que la Capacidad Econdmico Financiera de Contratacion Referencial es la diferencia entre la Capacidad
Econdémico Financiera de Ejecucion Referencial y el monto de obra comprometido, es decir, los Compromisos que
tiene el inscripto al momento en que el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS
CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, efectta el calculo.

Que, en dicho orden de ideas, y a los fines del calculo de la mencionada Capacidad dispuso que los compromisos a
considerar son equivalentes al monto del saldo restante de cada obra y todos los montos seran actualizados por un
Coeficiente de Homogeneizacion (CH), utilizandose para el célculo los indices del Costo de la Construccion
publicados en el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO (INDEC).

Que, posteriormente, a través de la Disposicion ONC N° 3/2021 se modificaron los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°y 11°
del citado Reglamento y se incorporé el articulo 7 bis, aprobandose, asimismo, el texto ordenado del Reglamento
en cuestién, el cual se encuentra registrado Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE) como
DI-2021-01542215-APN-ONC#JGM.

Que en particular, el citado articulo 11 definié con mayor detalle el concepto de la Capacidad Econdémico Financiera
de Ejecucion Referencial y expreso que es el maximo compromiso de obras publicas que un constructor est4 en
condiciones de ejecutar en el periodo de UN (1) afio, y que su célculo surgira del producto de la Capacidad Basica,
que surge de promediar los tres (3) ejercicios econdémicos cerrados con mayor certificacion de obra (Produccién), y
del Factor de Habilitacion surge de la suma de los elementos Antigiiedad e indices Econémicos Financieros
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(Liquidez Corriente, Solvencia, Capital Propio y Endeudamiento).

Que asimismo, definié a la Produccién, como la certificacion total verificada de un ejercicio econémico cerrado,
obtenida en base a la Declaracién Jurada de antecedentes de ejecucion de obras del constructor, la cual sera
actualizada por el Coeficiente de Homogeneizacion (CH) al momento del célculo de la Capacidad Bésica,
sefialando, asimismo, los elementos que van a ser considerados para su célculo.

Que por otra parte, con el fin de dotar al proceso de gradualidad y previsibilidad, la Disposicion ONC N° 3/21
aludida precedentemente, introdujo en el citado articulo 11, un Factor Multiplicador del esquema de adecuacion
progresiva de la férmula, integrado por los Indicadores Econémico Financieros.

Que ademads, dispuso que los compromisos de los constructores corresponden al monto de obra comprometido el
cual comprende las obras pre-adjudicadas, adjudicadas, contratadas, ya sean publicas o privadas, e incluy6 a los
fines de la anualizacién del compromiso de cada obra, una férmula que define un indicador identificado como “Plazo
de Finalizacion Esperado”.

Que, por ultimo, la Disposicion ONC N° 3/2021 dispuso, al igual que la Disposicion ONC N° 16/2019, que el
compromiso resultante de la obra en andlisis sera actualizado por el coeficiente de homogeneizacién (CH),
utilizandose para el calculo los indices del Costo de la Construccién publicados en el INDEC, incorporando ademas
en esta oportunidad, la aplicacion como fecha de partida a dicho coeficiente, la correspondiente a la fecha de la
adjudicacion de la obra analizada.

Que en razdn a los analisis de mejora continua del funcionamiento del REGISTRO NACIONAL DE
CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, y considerando ademas, la funcién
qgue cumple el certificado de capacidad Econdmica Financiera Referencial emitido por este, se ha observado que el
computo particular de los compromisos en obras preadjudicadas, adjudicadas y en ejecucion, podria ser optimizado
con respecto al reflejo del calculo del compromiso declarado por las firmas.

Que en aquellas obras que cuentan con redeterminaciones de precios, la aplicacion del Coeficiente de
Homogeneizacion (CH) tomando como fecha de partida la correspondiente a la adjudicacién de la obra sobre los
saldos vigentes de ésta, acumula una doble actualizacién de sus compromisos ante las redeterminaciones de
precios realizados entre los comitentes y las firmas contratistas.

Que ello es asi, atento que, conforme surgen los calculos plasmados en el Reglamento vigente, con el fin de
determinar la Capacidad Econémico Financiera de Contratacién Referencial, la que se obtiene con la diferencia
entre la Capacidad Econdmico Financiera de Ejecucién Referencial y los compromisos anualizados asumidos para
las obras que se encuentran en ejecucion, asi como aquellas contratadas, preadjudicadas y adjudicadas para un
periodo de un afio.

Que a los efectos del calculo del COMPROMISO, se propicia modificar el ultimo péarrafo del articulo 11 del
“REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS
CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS”, aprobado por la citada Disposicion ONC N° 16/19 (T.O. Disposicion
ONC N° 3/2021).
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Que el fin ultimo del Certificado de Capacidad Econdémica Financiera Referencial emitido por el REGISTRO
NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, es exteriorizar con
certeza, en relacion de los documentos que las firmas presentaron ante el mismo, y que los valores que reflejan se
condicen con la situacién actualizada de las mismas.

Que la actualizacion del saldo comprometido de cada obra preadjudicada, adjudicada y contratada continuara
siendo efectuada por el indice del Costo de la Construccién (Coeficiente de Homogeneizacion) publicado por el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, tomando como fecha de partida, la fecha de adjudicacion de
la obra analizada. Sin embargo, en los casos de obras que cuenten con procedimientos de redeterminacion de
precios, la actualizacién del saldo comprometido de cada obra preadjudicada, adjudicada y contratada debera ser
efectuada por el indice del Costo de la Construccion (Coeficiente de Homogeneizacion) publicado por el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, y debe tomar como fecha de partida, la fecha de la dltima
redeterminacion de precios cargada por las firmas en el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE
FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, y verificada por la documentacion solicitada, ello, a fin de
optimizar el célculo de Capacidad de las firmas y el compromiso asumido por éstas las firmas.

Que la modificacién del criterio de seleccion de la fecha de partida para la actualizacién del saldo comprometido de
cada obra preadjudicada, adjudicada y contratada requirié una refactorizacion del cédigo fuente del médulo del
REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, en el
sistema electrénico CONTRAT.AR debido a la deteccion de falencias criticas en materia de seguridad y
mantenimiento de software.

Que este proceso de mejora integral del médulo del sistema contemplé un cambio en la arquitectura tecnolégica
utilizada para el almacenamiento y el tratamiento de la documentacién cargada en los tramites iniciados por las
Firmas Constructoras, Proveedoras y Consultoras de Obra Publica.

Que en virtud de ello, todas las Firmas Constructoras, Consultoras y Proveedores de Obra Publica que se
encuentran inscriptas, posean o no certificado de capacidad vigente, como asi también las que se encuentran
tramitando el proceso de inscripcién, podran solicitar al mencionado “REGISTRO” la emision del Certificado de
Capacidad Econdmica Financiera Referencial en base al nuevo célculo.

Que a fin de efectuar el nuevo célculo y emitir el Certificado correspondiente, se podra requerir a los interesados
toda aquella documentacion o informacion que considere necesaria para el desarrollo de sus tareas.

Que se ha expedido la DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES DE OBRA PUBLICA, REGISTRO DE
CONSTRUCTORES Y FIRMAS CONSULTORAS de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
dependiente de la SECRETARIA DE COORDINACION PRESUPUESTARIA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

Que ha tomado la intervencion de su competencia la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la
SUBSECRETARIA LEGAL de la SECRETARIA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS
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Que la presente medida se dicta en uso de las facultades emergentes del Decreto N° 50 del 19 de diciembre de
2019, y sus modificatorios.

Por ello,
EL TITULAR DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
DISPONE:

ARTICULO 1°.- Sustitiyase el antedltimo péarrafo del articulo 11 del “REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS”,
aprobado por Disposicion de la Oficina Nacional de Contrataciones N° 16 del 30 de mayo de 2019 (T.O. ONC

N° 3/2021), por el siguiente: “...La actualizacion del saldo comprometido de cada obra preadjudicada, adjudicada y
contratada seréa efectuada por el indice del Costo de la Construccion (Coeficiente de Homogeneizacién) publicado
por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, tomando como fecha de partida, la fecha de
adjudicacién de la obra analizada. Sin embargo, en los casos de obras que cuenten con procedimientos de
redeterminacion de precios, la actualizacién del saldo comprometido de cada obra preadjudicada, adjudicada y
contratada debera ser efectuada por el indice del Costo de la Construccion (Coeficiente de Homogeneizacion)
publicado por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, y debe tomar como fecha de partida, la
fecha de la ultima redeterminacién de precios cargada por las firmas en el “REGISTRO” y verificada por la
documentacidn solicitada, ello, a fin de optimizar el célculo de Capacidad de las firmas y el compromiso asumido
por éstas las firmas...”, ello, de conformidad con los fundamentos vertidos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- Dispénese que todas las Firmas Constructoras, Consultoras y Proveedores de Obra Publica que se
encuentran inscriptas, posean o no certificado de capacidad vigente, como asi también las que se encuentran
tramitando el proceso de inscripcion, podran solicitar al REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y DE
FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS la emision del Certificado de Capacidad Econémica Financiera
Referencial en base al nuevo calculo aprobado por el ARTICULO 1° de la presente medida, facultandose a éste a
requerir a los interesados toda aquella documentacion o informacion que considere necesaria para el desarrollo de
sus tareas.

ARTICULO 3°.- Prorréguese por el plazo de NOVENTA (90) dias corridos, la vigencia de todos los Certificados de
Capacidad Econdmica Financiera Referencial emitidos por el REGISTRO NACIONAL DE CONSTRUCTORES Y
DE FIRMAS CONSULTORAS DE OBRAS PUBLICAS, cuya vigencia expire antes del 1 de Julio de 2022. Dicho
plazo debe ser computado desde la fecha de vigencia que exhibe el certificado otorgado.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Roberto Raul Gilbert

e. 01/06/2022 N° 39756/22 v. 01/06/2022
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