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de la Republica Argentina

MINISTERIO DE ECONOMIA

Resolucion 688/2024

RESOL-2024-688-APN-MEC

Ciudad de Buenos Aires, 05/08/2024

Visto el expediente EX-2023-45742450-APN-DNIP#MEC, y
CONSIDERANDO:

Que Ledesma Sociedad Anénima Agricola Industrial (CUIT N° 30-50125030-5) fue declarada beneficiaria del
Régimen de Promocion No Industrial previsto en el articulo 36 in fine de la ley 24.764 y el decreto 494 del 30 de
mayo de 1997, mediante el anexo Il del decreto 1491 del 30 de diciembre de 1997 y la resolucion 1352 del 16 de
octubre de 1998 del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Que el objeto de su proyecto consistia en la implantacién de doscientas cuarenta hectareas (240 ha) de naranjas
con riego y fertilizaciéon en un establecimiento ubicado en el Departamento Ledesma, Provincia de Jujuy,
otorgandosele las franquicias dispuestas en el articulo 11 de la ley 22.021 y sus modificaciones.

Que dicho proyecto se concretaria mediante una inversion total comprometida de pesos un millén doscientos
setenta y dos mil trescientos ($ 1.272.300), debiendo contar con una dotacion minima de diez (10) personas en
forma permanente y veintidos (22) personas en forma temporaria, nimeros que debian elevarse a veinticuatro (24)
y treinta y seis (36), respectivamente, a partir de la puesta en marcha, la que debia denunciar antes del 31 de
diciembre del 2004.

Que el 20 de abril de 1999 en el ambito del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, se extendi6 a
la firma Ledesma S.A.A.l el certificado de inicio de ejecucion de inversiones N° 31, en los términos de los articulos
5°y 6° de la resolucién 325 del 13 de marzo de 1998 y los articulos 1° y 2° de la resolucién 164 del 10 de febrero de
1999, ambas del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), entidad autarquica entonces en el ambito del ex
Ministerio de Hacienda, actualmente del Ministerio de Economia, realizé una fiscalizacion a la empresa promovida,
la que fue analizada por la Direccion Nacional de Incentivos Promocionales de la Subsecretaria de Ingresos
Publicos de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, concluyendo que la firma habria incurrido en
incumplimientos relativos a los rubros dotacién de personal permanente y temporario -periodos 2012 al 2014- y
produccion -periodos 2012 al 2014-.

Que, en consecuencia, el 5 de septiembre de 2023 la titular de la Subsecretaria de Ingresos Publicos del Ministerio
de Economia ordend la sustanciacion sumarial a Ledesma Sociedad Andnima Agricola Industrial, en el marco de lo
dispuesto en la resolucion 221 del 15 de agosto de 2003 del ex Ministerio de Economia y Produccién, por los
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presuntos incumplimientos, detectados al proyecto aprobado por el anexo Il del decreto 1491/97 y la resolucion
1352/98 del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Que la Instruccion Sumariante dio inicio al procedimiento para la aplicaciéon de sanciones aprobado mediante la
resolucion 221/03 del ex Ministerio de Economia y Produccion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del anexo de la resolucion 221/03 del ex Ministerio de
Economia y Produccion se dio vista a Ledesma S.A.A.l. del sumario instruido, oportunidad en la que se le otorgé un
plazo de diez (10) dias habiles administrativos a efectos de que exponga los hechos y derechos que hicieren a su
defensa y ofrezca las pruebas de que intentara valerse.

Que, en ocasion de presentar el descargo, la apoderada de la empresa indicé con relacién a la dotacion de
personal, las diferentes formas a través de las cuales se puede incrementar la mano de obra comprometida, las que
a su entender cumplian con el criterio que efectuara la Direccion Nacional de Impuestos -Memorando N° 78/07- y
gue la Direccién Nacional de Incentivos Promocionales hace suyo, respecto al propdésito perseguido por el régimen
de promocioén.

Que, en tal sentido, sefialé que la empresa decidid reasignar al proyecto nuevo, personal que se desempefiaba
como personal temporario al negocio fruta, dado que su experiencia era fundamental para la consecucion del
proyecto, y paralelamente se incorpord nuevo personal al negocio fruta en general; agregando que las normas que
rigen el proyecto promovido no se refieren a emplear nueva mano de obra, sino de incorporar al proyecto, motivo
por el cual considerd que no ha existido incumplimiento de su obligacion promocional.

Que, respecto a la produccion comprometida, expreso que, si bien informé determinados niveles de produccién que
podria alcanzar el proyecto, las obligaciones finalmente aprobadas no incluian un compromiso de produccién
minima, entendiendo por tal motivo, que ni el decreto 1491/97 ni la resolucion 1352/98 del ex Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos aluden a la variable produccion, sefialando ademas que su compromiso se
refirid a desarrollar una actividad econémica en la Provincia en materia fruta, especificamente citricos, y cumplié
con tal obligacion.

Que, seguidamente, la Instruccion Sumariante dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 9° y 13 del anexo de
la resolucién 221/03 del ex Ministerio de Economia y Produccion para luego analizar los presuntos incumplimientos
imputados.

Que, en relacion a la imputacion referida al personal permanente y temporario, la Instruccién Sumarial record6 que
en el informe final emitido en la investigacion sumarial que culminé con el decreto 736 del 8 de agosto de 2018, se
pronuncié respecto a lo alegado por Ledesma S.A.A.l. en cuanto al alcance de la obligacién de personal dispuesta
por el régimen de promocional.

Que, en tal oportunidad, indicé que en virtud del criterio expuesto por la Direccion Nacional de Impuestos en su
memorando N° 78/07, el que fue compartido por la Direccién Nacional de Incentivos Promocionales y la Direccion
General de Asuntos Juridicos de esta Cartera Ministerial, el examen de la obligacion en torno al personal
comprometido, lo efectuaria bajo los parametros alli indicados, el que fue nuevamente compartido por la
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mencionada Direccion Nacional en la investigacion sumarial en tramite, razén por la cual la Instruccion Sumariante,
sefialdé que corresponde nuevamente efectuar el andlisis de la variable en estudio bajo tal criterio.

Que, en atencion a ello, y en virtud de la documentacion obrante en las actuaciones, la mencionada Instruccién
compartio los términos de la Direccion Nacional de Incentivos Promocionales, respecto a que Ledesma S.A.A.l.
incumplié con el personal permanente y temporario en el periodo 2012 a 2014, ambos incluidos.

Que, en lo concerniente a la variable produccién anual en el periodo 2012 a 2014, la Instruccién Sumariante,
recordd que la resolucion 1352/98 del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos establecié como
objeto del proyecto la implantacion de doscientas cuarenta hectareas (240 ha) de naranjas con riego y fertilizacion,
con los volimenes de produccién anual detallados en el cuadro proyectivo, el cual obra agregado en las
actuaciones por la que tramit6 el referido acto.

Que, en tal orden, el &rea técnica competente indic6 que, del mentado cuadro proyectivo, se desprende que la
produccion anual comprometida seria de sesenta tonelada por hectarea (60 Tn/ha) a partir del afio diez (10) del
proyecto (correspondiente al afio calendario 2011), lo que corresponde a un total de catorce mil cuatrocientos
toneladas por afio (14.400 Tn/afio) en doscientas cuarenta hectareas (240 ha) de naranjas.

Que, la Instruccion Sumariante recordd que el articulo 11 de la resolucion 1352/98 del ex Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, establecio que los derechos y obligaciones establecidos en la citada resolucion, se
regiran por la normativa alli indicada como asi también por las actuaciones por las que tramit6 el proyecto
presentado.

Que, asimismo, tras indicar que la Procuracién del Tesoro de la Nacion tiene dicho que “Las actuaciones
administrativas deben considerarse en su totalidad, forman parte del procedimiento y son interdependientes y
conexas entre si” (conf. Dictamenes 191:25; 207:155), la Instruccion Sumariante manifesté que el cuadro proyectivo
con los volimenes de produccién presentado por Ledesma S.A.A.l. forma parte integrante del proyecto promovido.

Que, en consecuencia, y en virtud de la documentacion obrante en las actuaciones, la que fue analizada por el area
técnica competente, la Instruccién Sumarial entendié que la firma no cumplié con el compromiso asumido en la
produccién anual comprometida en los ejercicios 2012 a 2014, ambos inclusive.

Que, en virtud de ello, la Instruccién consideré que correspondia proceder de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 15y 17, ambas de corresponder, de la ley 22.021 y sus modificatorias.

Que, en orden a lo expuesto, la Direccién Nacional de Incentivos Promocionales, area con competencia especifica
en la materia, se expidi6 con relacién a la graduacion de las sanciones propuestas por la Instruccién Sumariante,
indicando que, si bien la efectiva configuracion de las infracciones materiales conduce a la aplicacion de las
sanciones contempladas en los articulos antes sefialados, en atencion a que mediante el decreto 736/18 se le
aplico a la firma el decaimiento total de los beneficios promocionales otorgados, sélo corresponderia en esta
instancia hacer efectiva la sanciéon de multa pertinente.
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Que, en consecuencia, y en consonancia con los limites previstos en la normativa aplicable, indic6é que, en orden a
la magnitud de las infracciones verificadas, corresponderia aplicar a la firma una multa equivalente al ocho coma
cinco por ciento (8,5 %) del monto total de la inversién del proyecto por los incumplimientos no formales verificados,
conforme lo dispuesto en el citado articulo 17 de la ley 22.021 y sus modificaciones.

Que el servicio juridico permanente del Ministerio de Economia ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades contempladas en el articulo 16 de la ley 22.021 y sus
modificaciones y el articulo 10 del decreto 494/97.

Por ello,
EL MINISTRO DE ECONOMIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Imp6nese a Ledesma Sociedad Andnima Agricola Industrial (CUIT N° 30-50125030-5), declarada
beneficiaria del Régimen de Promocion No Industrial mediante el anexo Il del decreto 1491 del 30 de diciembre de
1997 y de la resolucién 1352 del 16 de octubre de 1998 del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, el pago de una multa de pesos ciento ocho mil ciento cuarenta y cinco con cincuenta centavos

($ 108.145,50), segun lo previsto en el articulo 17 de la ley 22.021 y sus modificaciones.

ARTICULO 2°.- El pago de la multa debera efectuarse en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, debiéndose hacer efectivo ante la Direccion General de
Administracion de la Subsecretaria de Administracion y Normalizacién Patrimonial de la Secretaria Legal y
Administrativa del Ministerio de Economia. El solo vencimiento del plazo establecido producira la mora de pleno
derecho sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna por parte del Fisco, conforme el articulo 18 del
anexo a la resolucion 221 del 15 de agosto de 2003 del ex Ministerio de Economia y Produccion.

ARTICULO 3°.- Sirva la presente medida de suficiente titulo ejecutivo para el cobro de la suma establecida en el
articulo 1° de la presente resolucion, mediante el correspondiente procedimiento de ejecucion fiscal establecido en
el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, conforme el articulo 18 del anexo a la resolucion 221/03 del ex
Ministerio de Economia y Produccion.

ARTICULO 4°.- Hagase saber a la Direccion General Impositiva dependiente de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), entidad autarquica actuante en el ambito del Ministerio de Economia, y al Gobierno de la
Provincia de Jujuy lo resuelto por esta medida.

ARTICULO 5°.- Notifiquese a Ledesma S.A.A.l. el dictado de la presente resolucion, haciéndole saber que contra
ese acto procede el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 84 y siguientes del Reglamento de
Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017, el que debera interponerse dentro del plazo de veinte
(20) dias contados a partir del dia siguiente al de la natificacion.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
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