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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Resoluciéon 521/2025
RESOL-2025-521-APN-DNV#MEC
Ciudad de Buenos Aires, 31/03/2025

VISTO el Expediente N° EX-2022-138627651- -APN-DNV#MOP, del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, organismo descentralizado bajo la érbita del MINISTERIO DE ECONOMIA, conforme Decreto
N° 644/2024; y

CONSIDERANDO:

Que por medio del Acta de Constatacion N° 35/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, el Supervisor de la
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD constaté indice de Estado (IE) menor a siete con cinco décimos (7,5), sobre
la Ruta Nacional N° 14, calzada ascendente, en los siguientes tramos: km 0 a km 10, valor alcanzado |IE= 6,14; km
10 a km 20, valor alcanzado IE= 4,83: km 20 a km 30, valor alcanzado IE= 5,84.

Que a través de la mencionada Acta de Constatacion, se imputé a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A.,
Concesionaria del Corredor Vial N° 18, la comision de una infraccion a lo dispuesto en el Articulo 3 “Condiciones
exigibles para la calzada de rodamiento”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento,
reparacién y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacion del Contrato de Concesion de
Obra Publica para las mejoras, ampliacién, remodelacién, conservacion y administracion del Corredor N° 18,
aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 06 de septiembre de 1996; modificado luego por el Articulo 7° de la
Primera Adecuacién de la mencionada Acta Acuerdo aprobada por la Resolucidon N° 342 de fecha 20 de septiembre
de 2001 del Registro de la entonces SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

Que cabe sefialar que el Acta de Constatacién N° 35/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, cumple con todas las
formalidades establecidas en el Articulo 5 “Régimen de sanciones e infracciones”, Inciso 5.2 “Actas. Formalidades”,
del Capitulo I, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, y su notificacion fue correctamente practicada, conforme
surge del cuerpo de la misma, de acuerdo a lo prescripto por el Articulo 41 Inciso a), y por el Articulo 43 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto N° 1759/72 (T.O. 2024).

Que en funcion de ello, el Acta de Constatacion en cuestion tiene presuncién de verdad, conforme lo dispone el
citado Articulo 5.2 “Actas — Formalidades”, y la fuerza y valor probatorio de toda actuacion administrativa, en tanto
no sea desvirtuada por prueba en contrario. (conf. C.Fed en lo Cont. Adm. Sala Il, in re “Dar S.A.”; sentencia del
13-7-95; Sala lll, in re: “Distribuidora de Gas del Sur”, del 21-9-93; Sala IV, in re: "Romera, Marcos”, sentencia del
21-9-93; Sala V inre: “Y.P.F. ¢/ Cia de Obras y Servicios Publicos s/ Contrato de Obra Publica”, sentencia del
28-4-97; C.S.J.N: Fallos 259:398; 281:173).
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Que de acuerdo con el Articulo 22 del “Reglamento de Actuacion del Organo de Control de Concesiones Viales en
materia Sancionatoria para los supuestos de los Corredores Viales Nacionales”, aprobado por Resolucién N° 134
de fecha 23 de mayo de 2001 del Registro del entonces ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, ha
tomado la intervencion de su competencia, la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de
la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, la cual elabor6 su informe.

Que, con relacién a la fecha de subsanacién de las deficiencias constatadas, la GERENCIA EJECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD informa que la Concesionaria
subsano la deficiencia de los tramos km 0 a km 10 y km 20 a km 30, el dia 28 de agosto de 2023, fecha en la que
finalizo la Evaluacion de Estado de los Pavimentos del afio 2023. Asimismo, sefiala que la fecha de corte
correspondiente al resto de las deficiencias que motivaron el Acta de Constatacién de la referencia es, el 28 de
agosto de 2023, fecha que corresponde al Acta de Constatacién N° 35/2023, primer Acta de Constatacién posterior
por indice de Estado (IE) sobre los mismos tramos.

Que siguiendo con el tramite pertinente y de acuerdo con el citado Articulo 22, la GERENCIA EJECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, tomd intervencion a través de
su Informe.

Que conforme a lo dispuesto por el Inciso 5.4 del Capitulo Il del Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, y de
conformidad con lo establecido en el Titulo |1l del “Reglamento de Actuacion del Organo de Control de Concesiones
Viales en materia Sancionatoria para los supuestos de los Corredores Viales Nacionales”, aprobado por Resolucion
N° 134 de fecha 23 de mayo de 2001 del Registro del ex ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES,
mediante la Nota NO-2024-52703749-APN-PYC#DNV de fecha 21 de mayo de 2024, se puso en conocimiento de
la Concesionaria, los informes elaborados por la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES
de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.

Que se intimd a la Concesionaria para que produzca su descargo con ofrecimiento de prueba dentro del plazo
indicado en el Punto 5.4 del Capitulo Il del Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada en los considerandos
precedentes.

Que la Concesionaria solicité vista de las actuaciones, la cual fue conferida y present6 su descargo con fecha 13 de
junio de 2024.

Que corresponde entonces, analizar las defensas planteadas por la Concesionaria en el mencionado descargo,
teniendo en cuenta el derecho a una decisién fundada con expresa consideracion de los principales argumentos, de
acuerdo a lo establecido en el art. 1° bis Inciso a)-punto (iii) de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
N° 19.549- Ley 27742.

Que a través del referido descargo la Concesionaria solicita se deje sin efecto el Acta de Constatacion N° 35/2022
de fecha 13 de diciembre de 2022 y se ordene el archivo de las actuaciones.

Que la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD indic6 que la deficiencia constatada representa un incumplimiento a las condiciones minimas e
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imprescindibles de mantenimiento y conservacion previstas en el Articulo 3 “Condiciones exigibles para la calzada
de rodamiento”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacion y conservacion
rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacion del Contrato de Concesion.

Que la mencionada GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD sefiala que las deficiencias constatadas representan un riesgo para la seguridad vial, ya
que en el célculo del IE, inciden parametros tales como baches, desprendimientos y ahuellamientos, los cuales
estan intimamente relacionados con la seguridad vial. Ademas, de persistir dichas deficiencias en el tiempo,
podrian producirse hundimientos, desprendimientos o baches mayores a los existentes al momento de la
evaluacion, con la consecuente disminucion del IE, y el aumento del riesgo para la seguridad, ademas de la
disminucién en el confort.

Que el hecho constatado en la mencionada Acta de Constatacion representa un incumplimiento a las condiciones
de mantenimiento y conservacion de rutina previstas en el Articulo 1 “Trabajos de Conservacién de Rutina”, del
Capitulo I, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, que en su parte pertinente dispone: “La CONCESIONARIA
debera ejecutar todos los trabajos de conservacion de rutina en el Corredor (...) y toda otra tarea para que el
Corredor brinde al usuario adecuadas condiciones de estética, seguridad y confort.”.

Que especificamente, el incumplimiento verificado mediante el Acta de Constatacion N° 35/2022 representa un
incumplimiento a la obligacién contractual dispuesta en el Articulo 3 “Condiciones exigibles para la calzada de
rodamiento”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacion y conservacion
rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion de Obra Publica para las
mejoras, ampliacién, remodelacién, conservacién y administracion del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto
N° 1.019 de fecha 06 de septiembre de 1996; modificado luego por el Articulo 7° de la Primera Adecuacion de la
mencionada Acta Acuerdo aprobada por la Resolucién N° 342 de fecha 20 de septiembre de 2001 del Registro de
la entonces SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

Que el citado Articulo 3 “Condiciones exigibles para la calzada de rodamiento”, Capitulo | “Especificaciones
Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacién y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo
dispone: “Desde la aprobacion del Acta Acuerdo y durante los proximos CINCO (5) afios de la concesion, el indice
de Estado Caracteristico (IE) de la calzada debera ser igual o superior a SEIS (6) y el indice de Serviciabilidad
Presente Caracteristico (ISP) igual o superior a dos con ocho décimas (2,8) siendo el cumplimiento de ambas
exigencias simultaneas. En los afios inmediatamente posteriores hasta el inicio de los TRES (3) ultimos afios de la
CONCESION el indice de Estado caracteristico (IE) de la calzada debera ser igual o superior a SIETE (7),
manteniéndose la igual exigencia respecto del indice de Serviciabilidad Presente caracteristico. Desde el inicio de
los ultimos tres afios de la CONCESION el indice de Estado caracteristico no podra ser inferior a SIETE CON
CINCO DECIMAS (7,5), que debera mantenerse hasta el final de la CONCESION. El indice de Serviciabilidad
Presente caracteristico debera mantener, en dicho periodo, los mismos pardmetros arriba indicados. Entiéndase
como indice de Estado caracteristico e indice de Serviciabilidad Presente caracteristico, el percentil ochenta (80)
para cada tramo de evaluacion.”
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Que el citado Articulo 3° fue modificado posteriormente por el Articulo 7° de la Primera Adecuacion de la
mencionada Acta Acuerdo aprobada por la Resolucion N° 342 de fecha 20 de septiembre de 2001 del Registro de
la entonces SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, que dispuso: “Establecer como fecha de los indices de Estado
(IE) en reemplazo de los previstos en el punto 3 del Anexo Il — Capitulo | del ACTA ACUERDO, los siguientes: Afios
de la Concesién: 11 a 13 — indice de Estado exigido: 6; Afios de la Concesion: 14 a 15 — indice de Estado exigido:
6,5; Afos de la Concesion: 16 a 25 — indice de Estado exigido: 7; Afios de la Concesién: 26 a 28 — indice de Estado
exigido: 7,5. Los indices de Serviciabilidad Presente detallados en el punto mencionado se mantienen inalterados.
Si las inversiones fueran insuficientes para mantener el indice de Estado establecido en esta Primera Adecuacion,
la CONCESIONARIA debera, a su cargo, realizar las obras adicionales necesarias para mantener los mismos,
asumiendo totalmente el riesgo empresario, que no sera reconocido por el Concedente.”

Que la Concesionaria alega en su descargo el derecho de CRUSA al ajuste de la tarifa, conforme la variacién de los
precios, el incumplimiento a la obligacion de renegociar el Contrato y el derecho de CRUSA al 50% del valor de las
obras.

Que respecto a dichos argumentos econémicos financieros que alega la concesionaria en su descargo,
especificamente en referencia al ajuste de la tarifa conforme la variacion de los precios, la Gerencia Ejecutiva de
Planeamiento y Concesiones de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD sostiene que la DIRECCION NACIONAL
DE VIALIDAD aprobd varias adecuaciones de tarifas a lo largo de los afios para equilibrar la ecuacion
econdmico-financiera de la concesion, citando las Resoluciones DNV N° 348/2018 del 01/03/2018, DNV

N° 1509/2018 del 09/08/18, DNV N° 2342/2018 del 26/11/18, RESOL-2019-448-APN-DNV#MTR de fecha 28/02/19,
RESOL-2021-943-APN-DNV#MOP de fecha 28/06/21, RESOL-2022-215-APN-DNV#MOP de fecha 14/02/22,
RESOL-2023-1021-APN-DNV#MOP de fecha 09/05/23 y RESOL-2023-3048-APN-DNV#MOP de fecha 27/11/23,
Resoluciones que demuestran que la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD ha efectuado incrementos en las
tarifas para mantener la viabilidad econdmica de la concesion.

Que la mencionada GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES alega, respecto a la
obligacion de renegociar el Contrato, la existencia de actas y minutas de reuniones entre la DNV y CRUSA que
demuestran que las partes han llevado a cabo diversas negociaciones, y que a pesar de estos intentos de
renegociacion, en marzo de 2022, CRUSA inicié una accion de amparo judicial para solicitar la rescision del
contrato debido a la supuesta omision del Estado en cumplir con los compromisos contractuales, lo que ha
dificultado la continuacién del proceso de renegociacion.

Que, por ultimo, respecto al argumento referido al derecho de CRUSA al 50% del valor de las obras, la mencionada
Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones sostiene que a través de la Resolucion AG N° 3200, de fecha
30 de diciembre de 2014, del Registro de la DNV, se cre6 un RECURSO DE AFECTACION A OBRAS (RAO),
destinado exclusivamente al desarrollo de Obras Mejorativas en la traza del Corredor Vial, dicho mecanismo se
implement6 para financiar obras mejorativas en la traza del Corredor Vial, y desde su creacién en 2014, CRUSA ha
continuado recibiendo recursos del RAO, ademas de los ingresos adicionales por los incrementos tarifarios.

Que, en atencién a lo expuesto precedentemente, no proceden dichas defensas intentadas por la Concesionaria.
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Que de acuerdo a las constancias obrantes en el Expediente del Visto, la Concesionaria no ha acreditado
argumentos que demuestren que el incumplimiento verificado no le fuere imputable, o que existieran causas de
justificacion obstativas de la aplicacién de la penalidad prevista para el incumplimiento constatado.

Que, en consecuencia, la sancién para este incumplimiento se encuentra prevista en el Articulo 2 “Incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Acta Acuerdo”, Inciso 2.4, Apartado 2.4.1, del Capitulo Il “Incumplimiento de
las Obligaciones de la Concesionaria. Penalidades”, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, que establece: “OCHO
MIL (8.000) UNIDADES DE PENALIZACION por TRAMO DE EVALUACION en donde se detecte un indice de
Estado menor al exigido para ese afio de concesion y DOS MIL (2.000) UNIDADES DE PENALIZACION por
TRAMO DE EVALUACION y por cada semana en que LA CONCESIONARIA tarde en corregir la anomalia,
contadas desde la fecha del acta de constatacion.”

Que la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, calcul6 el monto definitivo de la multa de la penalidad a imponer a la Concesionaria en la cantidad
equivalente a DOSCIENTAS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA (245.160) UNIDADES DE
PENALIZACION, por la tarifa vigente.

Que la GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES, la GERENCIA EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS y la COORDINACION DE PROCESOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS - SUBGERENCIA DE
DESPACHO Y MESA GENERAL DE ENTRADAS han tomado la intervencién de su competencia.

Que la presente se suscribe en virtud de las atribuciones conferidas por el Decreto — Ley N° 505/58 ratificado por
Ley N° 14.467, Ley N°16.920, por el Acta Acuerdo de Reformulacién Contractual del Corredor Vial N° 18 aprobado
por Decreto N° 1.019/1996, la Resolucion N° 134/2001 del Registro del entonces ORGANO DE CONTROL DE
CONCESIONES VIALES; la Resolucién N° 1.963/2012 y la Resolucion N° 1.706/2013 ambas del Registro de esta
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, el Decreto N° 27/2018, el Decreto de Necesidad y Urgencia N°195/2024 y
el Decreto N° 613/2024, del Registro del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Por ello,
EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Imputase a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A. la comision de una infraccién a la obligacion
contractual dispuesta en el Articulo 3 “Condiciones exigibles para la calzada de rodamiento”, Capitulo |
“Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacion y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del
Acta Acuerdo de Reformulacion del Contrato de Concesién de Obra Publica para las mejoras, ampliacién,
remodelacién, conservacion y administracién del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 06 de
septiembre de 1996; modificado luego por el Articulo 7° de la Primera Adecuacion de la mencionada Acta Acuerdo
aprobada por la Resolucion N° 342 de fecha 20 de septiembre de 2001 del Registro de la entonces SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS, consistente en la existencia de indice de Estado (IE) menor a siete con cinco décimos
(7,5), sobre la Ruta Nacional N° 14, calzada ascendente, en los siguientes tramos: km 0 a km 10, valor alcanzado
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IE=6,14; km 10 a km 20, valor alcanzado IE= 4,83: km 20 a km 30, valor alcanzado |IE= 5,84.

ARTICULO 2°.- Aplicase a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A. por el incumplimiento a que se refiere el articulo
anterior, la sancion de multa consistente en la suma equivalente a DOSCIENTAS CUARENTA Y CINCO MIL
CIENTO SESENTA (245.160) UNIDADES DE PENALIZACION por la tarifa vigente, cuyo monto corresponde a la
obligacion incumplida, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 2 “Incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Acta Acuerdo”, Inciso 2.4, Apartado 2.4.1, del Capitulo Il “Incumplimiento de las Obligaciones de la
Concesionaria. Penalidades”, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada.

ARTICULO 3°.- Notifiquese, a CAMINOS DEL RIiO URUGUAY S.A. por alguno de los medios previstos en el
Articulo 41° del Reglamento de Procedimientos Administrativos Decreto N° 1759/72, T.O. 894/2017, y su
modificatoria Decreto N°695/2024.

ARTICULO 4°.- Publiquese por intermedio de la DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO OFICIAL, la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 5, Inciso 5.6 del Capitulo Il del Anexo Il del Acta
Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion de Obra Puablica para las mejoras, ampliacion, remodelacion,
conservacion y administracion del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 6 de septiembre de
1996.

ARTICULO 5°.- Témese razén a través de la SUBGERENCIA DE DESPACHO Y MESA GENERAL DE
ENTRADAS, quien notificard y comunicara mediante el sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE - CCOO)
a las dependencias intervinientes. Cumplido pase a la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y
CONCESIONES, a sus efectos.

ARTICULO 6°.- Notifiquese, comuniquese y dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL para su
publicacion.

Marcelo Jorge Campoy

e. 03/04/2025 N° 20045/25 v. 03/04/2025

Fecha de publicacion 23/05/2025
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