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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Decreto 330/2025
DECTO-2025-330-APN-PTE - Rechézase recurso.
Ciudad de Buenos Aires, 16/05/2025

VISTO el Expediente N° EX-2024-09032124-APN-DGDYD#MJ, los Decretos Nros. 2098 del 3 de diciembre de
2008, sus modificatorios y complementarios, 103 del 2 de marzo de 2022 y 432 del 25 de julio de 2022 y las
Resoluciones de la entonces SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO N° 53 del 22 de marzo de 2022 y
su modificatoria, del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Nros. 1505 del 6 de octubre
de 2022, 741 del 1° de julio de 2022 y 1452 del 1° de diciembre de 2023 y del MINISTERIO DE JUSTICIA N° 265
del 29 de agosto de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que por el Expediente citado en el Visto tramita el recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio
interpuesto por la sefiora Ana Alicia CARABAJAL contra la Resolucién del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS N° 1452/23 por la que se desestimé la postulacion de la nombrada a la promocién al Nivel
B del Agrupamiento General del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SISTEMA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO (SINEP), homologado por el Decreto N° 2098/08, a través del Régimen de Valoracion por
Evaluacion y Mérito para la promocién de Nivel para el personal del citado escalafon.

Que la nombrada manifest6é haber accedido al Nivel C del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del
SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP), en atencion a lo dispuesto en la clausula tercera del Acta
Acuerdo del 26 de noviembre de 2021 de la Comisién Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del
Personal del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP), homologada por el Decreto N° 103/22, el que
establecio que, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2023, el personal permanente comprendido en el
referido Convenio Colectivo Sectorial que reuniese los requisitos para el acceso a un nivel escalafonario superior y
hasta un maximo de DOS (2) niveles podia solicitar su reubicacion de acuerdo al Régimen de Valoracion para la
Promocién por Evaluacion y Mérito.

Que la causante consideré que la desestimacion a su postulacion se encuentra viciada en la competencia en razén
de la materia, en la causa, en la finalidad y en la motivacion.

Que sostiene que la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO interpreté un Acta Sectorial suscripta el 1° de
junio de 2022 y homologada por el Decreto N° 432/22, careciendo de competencia, lo que le impidié promover de
nivel escalafonario ya que dicha argumentacién sustentd el acto administrativo que desestimo su postulacion.
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Que la quejosa considera que la falta de motivacion del acto administrativo por ella atacado la priva de ejercer su
derecho a defensa.

Que, por otra parte, la nombrada sefiala que la Actuacion del Comité de Valoracioén resulta nula por entender que
no existio representacion de la ex-SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO.

Que la sefiora CARABAJAL considera que también se violaron los principios de legalidad, razonabilidad y de
igualdad.

Que por el Decreto N° 432/22 se homologaron las Actas Acuerdo de fecha 30 de mayo y 1° de junio, ambas de
2022, de la Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP), estableciendo la clausula Cuarta de la segunda de las Actas citadas,
que por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2023, el personal permanente encasillado en el SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO que revistara en el nivel escalafonario “C” del Agrupamiento General, que no
reuniera el requisito de titulo del nivel de educacién exigido de conformidad con el articulo 14 del referido Convenio
Colectivo de Trabajo Sectorial podra postularse al Régimen de Valoracion por Evaluacion y Mérito para la
promocién de Nivel para el Personal del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, aprobado por la Resolucion
de la ex-SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO N° 53/22, mediante el sistema establecido en la
clausula tercera del Decreto N° 103/22 al Nivel escalafonario “B” del Agrupamiento General, siempre que la
posesién del titulo del que se trate no sea exigida como habilitante por la normativa respectiva para cumplir la
prestacion laboral del cargo a ocupar.

Que por la Resolucion del ex-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS N° 741/22 se dio inicio al
Proceso de Valoracién por Evaluaciéon y Mérito para la Promocion de Nivel para el Personal del SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO de la citada Jurisdiccion y se designé a los miembros integrantes del Comité de
Valoracion.

Que por la Resolucion del ex-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS N° 1505/22 la sefiora
CARABAJAL promovi6 al Nivel C del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP), por aplicacién del referido proceso de valoracion.

Que con posterioridad, y en el marco del mencionado Proceso de Valoracién por Evaluacién y Mérito para la
Promocién de Nivel para el Personal del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, la aqui causante se postuld
al Nivel B.

Que por la Resolucién del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS N° 1452/23 se
desestimé la postulacién de la sefiora CARABAJAL al Nivel B - Agrupamiento General del citado escalafén.

Que contra la resolucién citada en el considerando precedente la causante interpuso recurso de reconsideracion y
jerarquico en subsidio.

Que por la Resolucién del MINISTERIO DE JUSTICIA N° 265/24 se rechazo el recurso de reconsideracion
impetrado por la agente CARABAJAL contra la Resolucién del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
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HUMANOS N° 1452/23.

Que notificada la causante del rechazo del recurso de reconsideracion, hizo uso del derecho que le asiste de
ampliar los fundamentos por ella efectuados en los que sefiala que se vulneré el derecho de igualdad, debido
proceso y derecho de defensa.

Que la mayoria de los argumentos vertidos por la sefiora CARABAJAL en su ampliacién de fundamentos
constituyen una reedicion de los expuestos en su escrito recursivo.

Que el argumento de la recurrente referido a que los firmantes del Informe N° IF-2023-55598790-APN-SSEP#JGM
del que hizo mérito el Comité de Valoracion en su Acta N° 19 carecian de competencia para formular aclaraciones y
que esa incompetencia, a su vez, vicio el acto atacado por haber recogido en su decisorio el criterio de aquel,
soslaya que los firmantes de la referida Instruccidn conformaban el 6rgano rector en materia de empleo publico -con
actual dependencia de la SECRETARIA DE TRANSFORMACION DEL ESTADO Y FUNCION PUBLICA- y resultan
autoridad de aplicacién e interpretacion de las disposiciones de la Ley N° 25.164.

Que, por el mismo motivo, ademas, resulta insustancial el planteo respecto de la falta de causa del acto atacado
con el argumento de sustentarse en un informe “carente de toda validez”, resultando también insustancial el hecho
de que la resolucién impugnada no haya hecho referencia en su Considerando al Acta Acuerdo del 1° de junio de
2022, homologada por el Decreto N° 432/22.

Que en cuanto a la falta de motivacion alegada por la causante, cabe sefialar que la misma se debi6, tal como
sefiald el precitado Comité, por el hecho de que la quejosa habia accedido al Nivel C del Convenio Colectivo de
Trabajo sectorial del personal del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP) en el marco del precitado
régimen de valoracion.

Que en el Informe N° IF-2023-55598790-APN-SSEP#JGM se sefiala que uno de los objetivos del Régimen de
excepcion es “tornar operativos los principios que rigen la carrera del personal (...), en particular aquellos que
sefialan que la promocidn de la carrera se encuentre motivada en exigencias de capacitacion acorde con las
necesidades de las tareas o funciones a desarrollar, asi como la previsién de sistemas basados en el mérito y la
capacidad de los agentes” y que cualquier “circunstancia que implique la modificacion de las bases que han dado
sustento a este instituto de valoracion para la promocién por evaluacién y mérito conllevaria a una
desnaturalizacion de los mencionados principios, asi como de la propia génesis del instituto de la promocién de
Nivel por el régimen de Valoracion”.

Que en el informe citado se explico que con posterioridad al dictado de la Resolucion de la ex-SECRETARIA DE
GESTION Y EMPLEO PUBLICO N° 53/22 se evidenciaron casos de agentes de planta permanente que quedaban
excluidos de este régimen de excepcion, tal el caso de los agentes que prestaron servicios con caracter previo al
dictado del Decreto N° 2098/08, en el Nivel escalafonario C del Agrupamiento General del SISTEMA NACIONAL
DE EMPLEO PUBLICO, con titulo secundario y que desempefiaban funciones acordes al nivel escalafonario B,
conforme a lo establecido por el articulo 13 del Convenio Sectorial citado.
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Que la situacién precedentemente referida no se ve prevista en el caso de agentes que ya promovieron al nivel
escalafonario “C”, en el marco del régimen de excepcion y que, con posterioridad, pretenden una nueva promocién
al nivel escalafonario “B” del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO sin reunir los recaudos previstos en el
articulo 14 del mencionado Convenio Colectivo Sectorial.

Que, por otra parte, la Comision Permanente de Interpretacion y Carrera (Co.P.1.C.), 6rgano paritario que posee
entre sus funciones la de interpretar el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP), por Acta N° 207 del 13 de febrero de 2023 al interpretar la clausula
cuarta del Convenio homologado por el Decreto N° 103/22, sefial6 que la referencia al personal de planta
permanente encasillado en el SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO que revistara en un nivel escalafonario
“C” del Agrupamiento General alude al trabajador que hubiera sido designado como personal permanente en
regimenes comprendidos en el ambito del Convenio Colectivo de Trabajo General, homologado por el Decreto

N° 214/06, previo a la entrada en vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SISTEMA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP) y que, al momento de su postulacion, revistiera en el Nivel C del
SINEP, con independencia del momento en que hubiera accedido a dicho Nivel.

Que, por otra parte, del Acta N° 19 del Comité de Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocion de Nivel del
Personal del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, por la que se desestimé la postulacion de la sefiora
CARABAJAL, surge que tomé intervencion el representante designado por la ex-SECRETARIA DE GESTION Y
EMPLEO PUBLICO, sefior Juan Luis MAYDANA, conforme surge de la Resolucién del ex-MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS N° 741/22.

Que ha tomado intervencion el servicio juridico permanente del MINISTERIO DE JUSTICIA.

Que el presente decreto se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL y 90 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O.
2017.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Rechézase el recurso jerarquico interpuesto en subsidio del de reconsideracion por la sefiora Ana
Alicia CARABAJAL (D.N.l. N° 14.987.325) contra la Resolucion del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS N° 1452 del 1° de diciembre de 2023.

ARTICULO 2°.- Hagase saber a la recurrente que con el dictado del presente acto administrativo queda agotada la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017, quedando expedita la accion judicial, la que podra ser interpuesta
dentro de los CIENTO OCHENTA (180) dias habiles judiciales, contados a partir de la fecha de notificacion de la
presente medida.
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ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

MILEI - Mariano Cuneo Libarona

e. 19/05/2025 N° 32906/25 v. 19/05/2025

Fecha de publicacién 19/05/2025
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