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PROGRAMA NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA
JUBILADOS Y PENSIONADOS

Decreto 894/2016
Reglamentacién. Ley N° 27.260.
Bs. As., 27/07/2016

VISTO el Expediente N° 02499817731283796 del registro del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL y la Ley N° 27.260, y

CONSIDERANDO:

Que a los fines de la implementacion de la Ley N° 27.260 resulta imprescindible reglamentar diferentes
aspectos que ella contiene.

Que en el Titulo | del Libro | de la Ley precedentemente mencionada, se creé el PROGRAMA NACIONAL
DE REPARACION HISTORICA PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS, en adelante el PROGRAMA,
como respuesta a la emergencia existente en materia de litigiosidad previsional.

Que dicha emergencia se debe a la existencia de gran cantidad de juicios iniciados contra la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), organismo descentralizado
actuante en el &mbito del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, que se
estiman en cerca de CUATROCIENTOS MIL (400.000) reclamos, como asi también de potenciales
nuevos reclamos de jubilados y pensionados, que podrian ascender a mas de DOS MILLONES
(2.000.000) de casos.

Que la gran cantidad de casos involucrados ha generado largos y costosos procesos administrativos y
judiciales provocando un colapso en la justicia y agravando la situacion de vulnerabilidad de los jubilados
y pensionados.

Que en la mayoria de estos juicios, los jubilados y pensionados reclaman el recélculo del haber inicial por
la limitacion temporal de la actualizacion de las remuneraciones, y la movilidad que luego se otorga en
funcion de los distintos precedentes de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.

Que el PROGRAMA creado por la citada Ley, aborda la problematica dando respuesta a una enorme
cantidad de personas, promoviendo la redeterminacion del haber inicial y el otorgamiento de la movilidad,
e instrumentando acuerdos entre la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) y cada jubilado o pensionado que voluntariamente decida participar.

Que a partir de las previsiones del Decreto N° 807/16 y de la Resolucién SSS N° 6/16 se interrumpe la
principal causa de generacion masiva de juicios, atento que se efectuaron las correcciones necesarias
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para que las remuneraciones que se toman en cuenta para calcular las nuevas prestaciones se
actualicen en forma justa y razonable.

Que los beneficiarios alcanzados son personas de avanzada edad, por lo cual es necesario establecer
procesos y mecanismos que puedan satisfacer a los involucrados en un corto plazo procurando generar
procesos colectivos y automaticos teniendo en cuenta la enorme cantidad de jubilados a los que les
alcanzaria el beneficio.

Que en virtud de lo expuesto resulta imprescindible facultar a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), para que establezca procedimientos informéticos 4giles, que permitan
dar respuesta a la mayor cantidad de personas en el menor tiempo posible.

Que en esa linea, es necesario que los Acuerdos Transaccionales se puedan celebrar a través de la
pagina web de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que se habilite
a tal efecto, garantizando la confidencialidad y seguridad que prevén las normas vigentes.

Que en lo que refiere a la manifestacién de voluntad de la parte y su letrado, ademas de los medios
tradicionales, la Ley mencionada expresamente establece que, también se admitira como firma “...
cualquier otro medio que otorgue garantias suficientes sobre la identidad de la persona.”.

Que en este sentido, la exteriorizacion de la voluntad de los beneficiarios y sus letrados podra realizarse
a través de la pagina web de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),
con ingreso de su Clave de la Seguridad Social, de la incorporacién de la huella digital a través de un
sistema de identificacion biométrica, o de otros medios que establezca la Autoridad de Aplicacion.

Que los Acuerdos Transaccionales que se celebren entre las partes, deberan procurar por un lado, que el
jubilado se encuentre adecuadamente informado, y por el otro, que la cuestién litigiosa quede
definitivamente resuelta con la aceptacién de los términos del acuerdo.

Que para que el PROGRAMA se pueda implementar, se requiere contar con todos los datos de la historia
previsional de los beneficiarios. Sin embargo, ante la eventualidad de que ese recaudo no se cumpla,
resulta imprescindible que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
establezca mecanismos alternativos, que permitan brindar una respuesta a las personas cuyos datos no
se encuentren en el sistema. Esas alternativas deberan tener en cuenta los pardmetros establecidos en
la Ley, y disponer pautas de aplicacién general, a partir de las cuales se intente arribar a resultados
similares.

Que en los casos en que no haya juicio iniciado hasta el plazo establecido por la Ley N° 27.260
mencionada, a fin de evitar mayores gastos para los jubilados, corresponde que la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) se haga cargo de los honorarios de los abogados de
aquellos, los que se establecen en una suma fija, que comprende todos los trabajos profesionales
necesarios para participar del PROGRAMA, desde el asesoramiento inicial, hasta el cumplimiento del
acuerdo. La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) podra reconocer una
suma adicional en concepto de gastos judiciales correspondientes a cada jurisdiccion.

Que atento la conveniencia que los procesos se desarrollen en los tribunales més cercanos al domicilio
del jubilado, como sefial6 la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en los precedentes
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“Pedraza, Héctor Hugo c/ Anses s/ Accién de Amparo” y “Constantino, Eduardo Francisco c/ Anses s/
Reajustes varios”, y en atencién al lugar de cumplimiento de la obligacién que emanara del acuerdo,
corresponde que los expedientes de homologacién tramiten ante el Juez Federal del domicilio en el que
habitualmente percibe el beneficio cada jubilado.

Que dada la gran cantidad de expedientes de homologacién que deberan tramitar ante los tribunales
pertinentes, es necesario tomar medidas que sirvan para descomprimir el trabajo de dichos tribunales en
esta primera etapa.

Que asimismo, hay una gran cantidad de jubilados que se encuentran en situaciones de gran
vulnerabilidad, como ser, aquellos de mayor edad, los que padecen una enfermedad grave, y los que
perciben haberes de menores montos.

Que por dichos motivos, y por el riesgo que implicaria prolongar el reajuste de sus haberes, dichos
jubilados requieren una solucion con la mayor urgencia posible.

Que habiéndose asignado los recursos correspondientes, razones de justicia y de adecuada
implementacion del PROGRAMA justifican instruir a la Autoridad de Aplicacién para que establezca
procedimientos abreviados que permitan brindar soluciones a este grupo de jubilados con mayor rapidez.

Que resulta necesario establecer parametros proporcionales para los beneficiarios alcanzados por el
PROGRAMA que estén incluidos en algin beneficio relacionado con normativas que contemplen la
aplicacion de la tarifa social, invitAndose a los gobiernos provinciales y municipales a implementar
disposiciones similares en sus respectivos ambitos.

Que asimismo, en atencion a lo previsto en la Ley N° 27.253 que establecié un régimen de reintegro por
compras en comercios de venta minorista, y a efectos de no desnaturalizar los objetivos planteados por
dicha Ley, corresponde contemplar la situacion de los jubilados y pensionados que podrian verse
privados del beneficio establecido en dicho régimen por su participacion en el PROGRAMA, hasta tanto
se efectlden las modificaciones normativas pertinentes.

Que en el Titulo 11l del Libro | de la Ley N° 27.260 citada se instituy6 la PENSION UNIVERSAL PARA EL
ADULTO MAYOR, de caracter vitalicio y no contributivo, para todas las personas de SESENTA Y CINCO
(65) afios de edad o mas, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, consistente en el pago
de una prestacion mensual equivalente al OCHENTA POR CIENTO (80%) del haber minimo garantizado
a que se refiere el articulo 125 de la Ley N° 24.241, sus complementarias y modificatorias.

Que uno de los objetivos primarios del ESTADO NACIONAL es garantizar un piso de proteccion social
para los adultos mayores, instituyendo un derecho ciudadano de caracter universal, desde la vigencia de
la Ley y por un plazo tope de TRES (3) afios o hasta tanto se implemente un proyecto de reforma del
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA), lo que ocurra primero.

Que dicha pension esta destinada a aquellas personas que no cuenten con una prestacidén previsional
contributiva otorgada por el sistema nacional, provincial, municipal y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, para cumplir con el objetivo de alcanzar pobreza cero en nuestro pais.

Que resulta necesario determinar el organismo a través del cual se otorgara la nueva prestacién, siendo
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la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) la entidad adecuada para la
tramitacion, liquidacion y puesta al pago de la pension referida.

Que en atencidn a lo dispuesto en el articulo 13, incisos 1) y 5) del Titulo Ill, del Libro | de la Ley que por
el presente se reglamenta, sobre residencia de los solicitantes, corresponde instruir a todos los
Organismos de la Administracion Publica Nacional para que informen a la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) los datos disponibles en sus bases de datos a efectos
de colaborar en la implementacion del control de los requisitos previstos en los incisos mencionados.

Que asimismo corresponde establecer el vencimiento del plazo referido en el primer péarrafo del articulo
22 de la Ley N° 27.260.

Que mediante la Ley 27.260 antes mencionada, fueron ratificados los Acuerdos celebrados entre el
ESTADO NACIONAL, las PROVINCIAS y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, de fechas 23y
26 de mayo de 2016.

Que en dichos Acuerdos se previé el otorgamiento de un préstamo a favor de las Provincias y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES con recursos del FONDO DE GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO.

Que a fin de implementar dichos préstamos, es preciso que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), el MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA y el
MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS, celebren los acuerdos pertinentes estableciendo
los términos de dichos préstamos.

Que la citada Ley N° 27.260, en su Titulo V, en el marco de la Armonizaciéon de los Sistemas
Previsionales, instruyé al PODER EJECUTIVO NACIONAL a que arribe, en un plazo de CIENTO VEINTE
(120) dias, a un acuerdo con las provincias cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos a la
Naciéon a fin de compensar las eventuales asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas
jurisdicciones que si hubieran transferido sus regimenes previsionales, de manera de colocar a todas las
provincias en pie de igualdad en materia previsional.

Que asimismo se previd que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
realice las auditorias correspondientes a fin de evaluar los estados contables y los avances en el proceso
de armonizacion, por lo que corresponde reglamentar el articulo 27 de la Ley, asi como instruir a la
ANSES al respecto.

Que en consecuencia la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) realizara
a solicitud de cada Provincia - las auditorias en el marco conceptual de lo dispuesto por la Clausula
Décimo Segunda del COMPROMISO FEDERAL del 6 de diciembre de 1999, ratificado por la Ley N°
25.235, por lo que corresponde en esta instancia reglamentar el procedimiento a seguir para el desarrollo
de las mismas, sus objetivos, la informacidén que deberan aportar las Provincias, asi como la
determinacion del resultado financiero corriente global a realizar por la ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) y la elaboracién y suscripcion de los Convenios que dicho
organismo celebrara con las autoridades provinciales de cada Provincia.

Que la Ley N° 27.260 previo respecto a las transferencias de fondos que deberan ser determinadas en
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funcion de los desequilibrios que estaria asumiendo la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) si el sistema previsional de que se trata hubiese sido transferido a la
Nacién y los avances realizados en el proceso de armonizacion.

Que en consecuencia y en relaciéon a la asistencia financiera a las Provincias, la misma estara basada en
los resultados financieros auditados de los sistemas previsionales administrados por los organismos
provinciales, considerados en forma global y sin posibilidad de que la misma se determine por el
resultado financiero de algun subsistema particular.

Que respecto a la armonizacion normativa previsional, se requerird a las Provincias completar el proceso
de armonizacién normativa en un plazo no mayor a CUATRO (4) afos.

Que asimismo, durante dicho periodo se prevé la suscripcion de los convenios entre el ESTADO
NACIONAL vy las Provincias en los cuales se estableceran el monto de la/s transferencia/s a realizar
durante la vigencia del convenio, en base a los resultados auditados del ejercicio anterior y ponderados
por los conceptos ya armonizados, por lo que corresponde establecer los mecanismos de determinacion
de la asistencia financiera para los periodos 2017 a 2020 inclusive.

Que el FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO tiene entre sus fines: a) Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional
publico pudiera ejercer la evolucion negativa de variables econémicas y sociales, b) Constituirse como
fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion de los excedentes financieros del régimen
previsional publico garantizando el caracter previsional de los mismos, c) Contribuir a la preservacion del
valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo, d) Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento
del régimen previsional publico a efectos de preservar la cuantia de las prestaciones previsionales, e)
Procurar contribuir, con la aplicacién de sus recursos, de acuerdo a criterios de seguridad y rentabilidad
adecuados, al desarrollo sustentable de la economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo
virtuoso entre el crecimiento econémico sostenible, el incremento de los recursos destinados al SISTEMA
INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) y la preservacion de los activos de dicho Fondo, y f)
Atender las erogaciones asumidas por la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) en el marco del PROGRAMA NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS creado por la Ley N° 27.260.

Que las inversiones que el FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA
INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO hace en acciones de sociedades anénimas nacionales mixtas
o privadas con oferta publica tienen como finalidad especifica contribuir a la preservacion del valor y la
rentabilidad de los recursos del Fondo, no constituyen un instrumento de politica macroeconémica del
ESTADO NACIONAL ni deben utilizarse para la persecucién de fines extra-societarios, en contra o
ajenos al interés social.

Que los derechos de representacion y de voto son derechos fundamentales para que el accionista
custodie el valor de su inversioén, puesto que mediante ellos se interviene e influye en la adopcién de los
acuerdos sociales, se elige a quienes dirigen y representan a la sociedad y, finalmente, se influye en la
marcha de la empresa de la que es titular la sociedad anénima.

Que la gestién de los derechos politicos por un érgano distinto al administrador del FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS)
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afecta la inmediatez en la toma de decisiones, puede generar conflictos de interés con las finalidades
propias del Fondo y, consecuentemente, atenta contra los intereses patrimoniales que dan
sustentabilidad al referido Fondo.

Que dada la finalidad del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (FGS), y la necesidad de efectuar reajustes de haberes a aquellos jubilados
que por su edad, estado de salud, o monto de la prestacion requieran una solucién con urgencia,
corresponde sustituir los articulos 11 y 12 del Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007 y su modificatorio.

Que los servicios juridicos pertinentes han tomado la intervencion que les compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas al PODER EJECUTIVO NACIONAL
por el articulo 99, incisos 1y 2, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

TITULO |
PROGRAMA NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS

ARTICULO 1° — Instrayese a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
organismo descentralizado actuante en el dmbito del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL, en adelante ANSES, a promover y celebrar los acuerdos mencionados en el
Titulo | del Libro | de la Ley N° 27.260.

ARTICULO 2° — Las remuneraciones mencionadas en el articulo 5°, inciso |. apartado b) de la Ley N°
27.260 seran actualizadas de acuerdo al indice combinado establecido en el Anexo | de la Resolucién de
la Secretaria de Seguridad Social N° 6 de fecha 18 de julio de 2016.

ARTICULO 3° — La ANSES implementara el PROGRAMA NACIONAL DE REPARACION HISTORICA
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS a través de procedimientos informaticos.

Se habilitara una pagina web, a la que se debera acceder ingresando la Clave de la Seguridad Social,
para que los interesados puedan consultar si son alcanzados por el PROGRAMA, y en su caso, cual es la
propuesta de la ANSES.

El interesado debera habilitar en la pagina web a su abogado para que éste pueda tener acceso a la
propuesta de la ANSES.

Una vez que el beneficiario y su abogado hubieran tomado debido conocimiento de las condiciones del
acuerdo y de su contenido econémico, éste podra ser aceptado electronicamente.

La exteriorizacién de la voluntad de los beneficiarios y sus letrados se realizara a través de dicha pagina
web, previo ingreso de las respectivas Claves de la Seguridad Social. Luego se procedera a la
incorporacion de la huella digital a través de un sistema de identificacién biométrica en el documento que
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reproduzca el Acuerdo Transaccional, que se enviara al PODER JUDICIAL DE LA NACION para su
homologacién.

La incorporacion de la huella digital producira los efectos atribuidos a la firma en el articulo 288 del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

Cuando razones de salud tornaren imposible la intervencion del beneficiario en persona, el acto podra ser
realizado por un apoderado con poder especialmente otorgado a tal efecto.

La Autoridad de Aplicaciéon podré establecer un procedimiento alternativo en soporte papel, para los
casos excepcionales en los que no fuera posible realizar el procedimiento establecido en el presente
articulo.

ARTICULO 4° — Los Acuerdos Transaccionales que se celebren deberan contener, como minimo, la
siguiente informacion:

a. Datos de las partes y sus abogados;

b. Ley aplicable al otorgamiento del beneficio;

c. Los conceptos del reajuste;

d. Las pautas aplicadas;

e. El monto del haber reajustado;

f. El importe del retroactivo, en caso de corresponder, y la forma de cancelacion;

ARTICULO 5° — En los casos en que no se contare en las bases de datos con el detalle de las
remuneraciones o de otros datos necesarios, la ANSES podra efectuar la recomposicién del haber
utilizando coeficientes que repliquen los resultados que arrojaria la aplicacion de las pautas establecidas
en el articulo 5° de la Ley 27.260.

ARTICULO 6° — Para los casos que tengan juicio iniciado, con o sin sentencia firme, la suscripcion del
Acuerdo Transaccional correspondera al letrado que interviene en el mismo, o al nuevo que designe el
beneficiario. En este ltimo caso, se debera cumplir con la normativa aplicable en la materia. El
profesional que interviniera sin cumplir con la misma, sera pasible de las sanciones disciplinarias que
pudieran corresponder por dicho incumplimiento.

En los casos que no tengan juicio iniciado, el beneficiario podra designar un abogado que cuente con
matricula habilitante para ejercer la profesién en la jurisdiccién y fuero correspondiente al juez
competente del domicilio de pago del beneficio.

Fijase la suma de PESOS QUINIENTOS ($ 500.-) en concepto de honorarios, y a favor de la
representacién letrada del beneficiario, por la realizacion de todos los trabajos concernientes a la
celebracion y homologacion de cada Acuerdo Transaccional previsto en el articulo 7°, inciso c¢), de la Ley
N° 27.260 que por el presente se reglamenta.

El importe de honorarios referido se actualizari hasta la fecha de homologacion por el régimen de
movilidad establecido por la Ley N° 26.417.

La ANSES podréa reconocer una suma adicional en concepto de gastos judiciales correspondientes a
cada jurisdiccion.

Ambos conceptos seran abonados por la ANSES, con fuente de financiamiento en el Tesoro Nacional.

ARTICULO 7° — En caso de existir un reclamo judicial previo sobre un concepto contemplado en el
Acuerdo Transaccional, el tramite de homologacién del mismo tramitara ante el juez que interviene en
dicho reclamo. De lo contrario, tramitara ante el Juez Federal del lugar de pago del beneficio previsional
sobre el que verse el acuerdo.
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El Acuerdo Transaccional sera remitido por la ANSES al PODER JUDICIAL DE LA NACION, por medios
electrénicos y/o digitales, para la formacién del correspondiente expediente electrénico.

Una vez homologado el acuerdo, el juez de la causa podra notificar, por medios electronicos y/o digitales,
al MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

ARTICULO 8° — Faclltase a la ANSES a establecer procedimientos abreviados para aquellos
beneficiarios que requieran una solucién con mayor urgencia, por encuadrar en alguno de los siguientes
supuestos:

a. Ser mayor de OCHENTA (80) afios o padecer una enfermedad grave;

b. Tener un incremento del haber que no supere el TREINTA POR CIENTO (30%) del haber minimo
garantizado a que se refiere el articulo 125 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, y un haber
reajustado inferior a DOS VECES Y MEDIO (2 %2) dicho haber minimo.

ARTICULO 9° — Autorizase a la ANSES a adoptar las medidas pertinentes que permitan garantizar la
provision de los recursos necesarios para la implementaciéon del PROGRAMA teniendo en cuenta las
circunstancias excepcionales que deben ser atendidas para el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley N° 27.260.

ARTICULO 10. — El incremento de los haberes que perciba cada beneficiario en el marco del
PROGRAMA no se computara a los fines del calculo de los ingresos maximos permitidos para tener
derecho a las tarifas sociales, siempre y cuando el haber reajustado no exceda en mas de un
VEINTICINCO POR CIENTO (25%) el monto equivalente a DOS (2) veces el haber minimo garantizado a
que se refiere el articulo 125 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias.

Invitase a los gobiernos provinciales y municipales a implementar disposiciones similares en sus
respectivos dmbitos, cuando asi correspondiere.

ARTICULO 11. — A los fines de la determinacion de los sujetos beneficiarios del régimen establecido
mediante la Ley N° 27.253, instriyese a los organismos competentes, a no considerar los incrementos
producidos en los haberes de jubilados y pensionados como consecuencia del PROGRAMA, hasta tanto
se efectlien las modificaciones normativas que contemplen dichas situaciones en forma definitiva.

ARTICULO 12. — Las prestaciones que cuentan con un sistema de movilidad diferente del previsto para
el régimen general, no se encuentran incluidas en las previsiones de la Ley N° 27.260.

TiTULO Il
PENSION UNIVERSAL PARA EL ADULTO MAYOR
ARTICULO 13. — La Prestacion Universal para el Adulto Mayor sera otorgada por la ANSES.

ARTICULO 14. — Instrayese a los Organismos de la Administracion Publica Nacional a remitir a la
ANSES la informacién disponible en sus bases de datos, que colabore con el cumplimiento del control de
los requisitos establecidos en el articulo 13, incisos 1) y 5) de la Ley N° 27.260.

ARTICULO 15. — El plazo referido en el primer parrafo del articulo 22 de la Ley N° 27.260 vencera el dia
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23 de julio de 2019.
TITULO 1Nl
ACUERDOS CON LAS PROVINCIAS

ARTICULO 16. — La ANSES, en su caracter de administradora del FONDO DE GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS), el MINISTERIO
DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS y el MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y
VIVIENDA, celebraran con cada una de las Provincias y con la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, a solicitud de éstas y previa ratificacion de los Acuerdos referidos en los articulos 24 y 25 de la
Ley N° 27.260, un Contrato de Mutuo a los fines de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3° de los
citados Acuerdos.

La ANSES, en su caracter de administradora del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS), y el MINISTERIO DE HACIENDA Y
FINANZAS PUBLICAS celebraran un Acuerdo Marco Interadministrativo que establecera los mecanismos
de notificacion de cada desembolso, el cobro de intereses y amortizaciones, y el pago al FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) de
las sumas recaudadas, con mas los intereses adicionales que, de ser necesario, abonara el MINISTERIO
DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS para que la tasa de interés neta a percibir por dicho Fondo sea
equivalente a la tasa de interés promedio ponderado por monto, correspondiente a depdésitos a plazo fijo
de TREINTA (30) a TREINTA Y CINCO (35) dias de plazo, de mas de UN MILLON DE PESOS ($
1.000.000), constituidos en los bancos privados incluidos en la totalidad de las entidades financieras del
pais (BADLAR).

TITULO IV
ARMONIZACION DE SISTEMAS PREVISIONALES PROVINCIALES

ARTICULO 17. — Las auditorias sobre los Estados Contables y Financieros de las instituciones que
administran los sistemas previsionales provinciales, asi como la destinada a registrar la evolucion
normativa de tales sistemas, seran realizadas por la ANSES, a solicitud de cada Provincia.

ARTICULO 18. — En el plazo de CINCO (5) dias corridos de recibida la solicitud, la ANSES comunicara
a la Provincia solicitante, la informacion necesaria para la realizacion de la auditoria. Dentro de los
TREINTA (30) dias de recibida la comunicacion provincial sobre la disponibilidad de la informacién, la
ANSES realizara la auditoria y elaborara el proyecto de Convenio a suscribir, que contendra el monto de
la asistencia financiera nacional, el detalle de los avances provinciales en cuanto a la armonizacion
normativa y las eventuales penalidades por la falta de avance a la misma.

ARTICULO 19. — Las auditorias se desarrollaran en el marco conceptual de lo dispuesto por la Clausula
Décimo Segunda del COMPROMISO FEDERAL del 6 de diciembre de 1999, ratificado por la Ley N°
25.235.

ARTICULO 20. — El objetivo de las auditorias comentadas sera la determinacion del resultado financiero
corriente en base devengado, de los sistemas previsionales provinciales.
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ARTICULO 21. — A fin de realizar las auditorias, la ANSES requerira a cada organismo previsional
provincial la informacion detallada de:

a. Los ingresos y egresos de cada subsistema, en base a los Estados Contables de los organismos
debidamente certificados por las autoridades competentes.

b. Un detalle de afiliados aportantes al Sistema Previsional de la Provincia y de la remuneracion
imponible de los mismos.

c. El gasto en Jubilaciones, Retiros y Pensiones, con detalle de cantidad de beneficios/beneficiarios por
ley de origen y por tipo de régimen.

d. Un detalle de beneficiarios por edad y tramo de haberes.

ARTICULO 22. — Adicionalmente las Provincias no adheridas al SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (SIPA), deberan informar:

a. Nomina y remuneracion del personal en relaciéon de dependencia, que comprende el empleo publico en
general, de organismos centralizados o descentralizados, de empresas del Estado, municipales, del
Poder Judicial, docentes, de seguridad, del Poder Legislativo, personal contratado, jubilados y
pensionados y titulares de pensiones no contributivas.

b. N6mina de la totalidad de sus prestadores de servicios que revistan como trabajadores auténomos o
como pequefios contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
(Monotributo), contratados por cada periodo mensual.

c. Datos de altas y bajas de cada uno de los trabajadores registrados o que la Provincia incorpora o
desafecta de su nomina laboral, asi como las modificaciones que se generen, conforme la aplicacion
“Sistema Registral Empleadores” disponible en la pagina “web” de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

La informacion indicada en los puntos a) y b) debera ser declarada mediante el formulario F.931,
generado a través del aplicativo “Sistema de Calculo de Obligaciones de la Seguridad Social - SICOSS”
disponible en el sitio “web” de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) y la
informacion indicada en el punto c) debera ser confeccionada conforme la aplicacion “Sistema Registral
Empleadores” disponible en la pagina “web” de AFIP.

ARTICULO 23. — La determinacion del resultado financiero corriente global de las instituciones de
seguridad social provinciales, se realizara segun el marco metodolégico que la ANSES establecera al
efecto y que bajo la figura de anexos metodolégicos, formaran parte integrante de los convenios que
dicho organismo celebrara con las autoridades de cada Provincia.

ARTICULO 24. — El resultado financiero corriente a ser medido, tendré las siguientes caracteristicas no
taxativas:

a. Excluira los recursos y erogaciones de capital;

b. Excluird las erogaciones en concepto de contribuciones patronales a obras sociales de cada Instituto
provincial de Seguridad Social, en cuanto a su rol de empleador. Igual criterio se seguird cuando los
organismos provinciales de Seguridad Social, contribuyan a Obras Sociales sobre la base de las
liquidaciones de Jubilaciones, Pensiones y Retiros.

c. Excluira los gastos de funcionamiento originados en el otorgamiento de aumentos salariales no
remunerativos otorgados a los empleados.

d. Excluira de los gastos de jubilaciones y pensiones: a) aquellos aumentos verificados como
consecuencia del otorgamiento de aumentos salariales no remunerativos; b) aquellos gastos en
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jubilaciones correspondientes a beneficiarios con edades menores a las exigidas por la Ley N° 24.241 y
modificatorias; c) aquellos gastos en jubilaciones correspondientes a beneficiarios que superen los limites
maximos establecidos por las Resoluciones de la ANSES, en cumplimiento de lo establecido por la Ley
N° 26.417.

e. Excluira los gastos por retroactivos originados en el cumplimiento de sentencias judiciales firmes o
arreglos extrajudiciales homologados judicialmente.

f. Excluira las erogaciones de regimenes de pasividad anticipada o de retiros voluntarios.

g. Excluira las erogaciones originadas en la sanciéon de nuevas normativas que garanticen haberes
minimos o los aumentos de los mismos.

h. Excluir los gastos bancarios que no sean consecuencia de las pasividades que se abonan.

i. Excluirda las erogaciones originadas en Prestaciones por Invalidez, cuando las mismas no hayan sido
calificadas y establecidas con sujecion al Baremo Nacional y las pautas interpretativas aplicadas por las
Comisiones Médicas, en virtud de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias.

j- Excluird aquellos ingresos por aportes y contribuciones de los organismos provinciales, originados en
alicuotas que estén por encima de las vigentes en la jurisdiccién nacional. Tales ingresos seran
calculados segun las alicuotas nacionales vigentes y las bases imponibles establecidas por las
Resoluciones de la ANSES, en cumplimiento de lo establecido por la Ley N° 26.417.

k. Excluira todo otro ingreso por aportes personales y contribuciones patronales que no estén previstos
en la normativa nacional en la materia.

|. Excluira intereses u otros gastos de financiamiento.

m. Incluira hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los gastos de funcionamiento de los organismos
provinciales, considerando para ello, las erogaciones realizadas en Personal, Bienes de Consumo y
Servicios no Personales. El monto asi determinado formara parte de las erogaciones consideradas para
la determinacién del resultado financiero, siempre que las mismas no superen el TRES POR CIENTO
(3%) de la recaudacion de Aportes Personales y Contribuciones Patronales del sistema previsional
provincial. Este porcentaje operard como tope maximo del gasto de funcionamiento a ser reconocido.

ARTICULO 25. — La asistencia financiera a las Provincias estara basada en los resultados financieros
auditados de los sistemas previsionales administrados por los organismos provinciales.

ARTICULO 26. — En los ejercicios 2017 y siguientes, la asistencia financiera se determinara en base a:
1) el resultado financiero corriente global que determinen las auditorias que realice ANSES del ejercicio
anterior y, 2) el grado de avance alcanzado por cada jurisdiccion provincial en el proceso de
armonizacion normativa de su legislacion con la vigente en la Nacion. Por armonizacién normativa se
entiende la convergencia de la legislacion provincial con la nacional en cuanto a los siguientes conceptos:
i) edad de acceso a una Jubilaciéon Ordinaria; ii) alicuotas de Aportes Personales y Contribuciones
Patronales; iii) cantidad de afios de servicio con aportes efectivos; iv) determinacion del haber inicial; y v)
mecanismo sustentable de movilidad de los haberes jubilatorios. Cada uno de dichos conceptos tendra
una ponderacién del VEINTE POR CIENTO (20%).

ARTICULO 27. — Partiendo de la situacion actual de armonizacion a la normativa previsional nacional,
se requerira a las Provincias completar el proceso de armonizacion normativa en un plazo no mayor a
CUATRO (4) afios. En tal sentido, el ESTADO NACIONAL suscribir4 convenios bilaterales anuales con
cada provincia por los que, a través de ANSES se otorgara la asistencia financiera de los ejercicios 2017
a 2020, inclusive. Dicho financiamiento de los resultados financieros globales auditados, se realizara
tomando en consideracion el grado de avance alcanzado por cada Provincia, en los conceptos citados en
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el articulo precedente.

ARTICULO 28. — Los convenios bilaterales anuales que el ESTADO NACIONAL suscriba con cada
Provincia estableceran el monto de la/s transferencia/s a realizar durante la vigencia del convenio, en
base a los resultados financieros corrientes globales auditados del ejercicio anterior, ponderados por los
conceptos ya armonizados. A eleccion de la Provincia y sujeto a que las disponibilidades presupuestarias
de ANSES lo permitan, dicha asistencia financiera podra ser transferida en una cuota luego de la firma
del Convenio o en forma mensual ajustada en los meses de marzo y septiembre de cada afio, segun la
Movilidad dispuesta por la Ley N° 26.417.

ARTICULO 29. — Adicionalmente, cada convenio bilateral anual establecera el compromiso que asumira
cada Provincia durante la vigencia del mismo, en cuanto al proceso de armonizaciéon normativa. Cada
avance en dicho proceso, dara lugar al aumento del porcentaje del resultado a ser financiado. A tal
efecto, la armonizacién de un nuevo concepto mejorard en un VEINTE POR CIENTO (20%) el monto de
asistencia financiera a transferir. Dicha asistencia adicional se hard en una Unica transferencia cuando
ANSES verifique el cumplimiento del compromiso asumido por la Provincia. Se entendera que un
concepto ha sido cumplido o armonizado al momento que se encuentre vigente la Ley Provincial que
armonice el nuevo concepto.

ARTICULO 30. — En caso de no verificarse ningin avance en materia de armonizacién durante la
vigencia del convenio, para la asistencia del afio siguiente ANSES podra aplicar una quita de DIEZ (10)
puntos porcentuales acumulativos respecto del monto que le corresponderia segun el esquema
propuesto. De este modo, cada Provincia podra ver aumentada o reducida la asistencia financiera que
recibe, segun sean el esfuerzo y voluntad de armonizacion demostrados.

ARTICULO 31. — A partir del ejercicio 2021 inclusive, no se asistira financieramente a los regimenes
provinciales que no hayan armonizado a la normativa nacional los CINCO (5) conceptos mencionados en
el articulo 26. En el caso de aquellos regimenes provinciales que vieran reducida o suprimida su
asistencia financiera producto de los escasos o nulos esfuerzos de armonizacién durante el periodo 2017
a 2020 inclusive, el ESTADO NACIONAL podré reiniciar la asistencia financiera de acuerdo a un
esquema de armonizacién a convenir con cada Provincia.

ARTICULO 32. — En el caso de que clausulas constitucionales impidan el proceso de convergencia
normativa con la legislacion nacional, en alguno de los items comentados precedentemente, la Provincia
de que se trate, deberd proponer un esfuerzo mayor en otro concepto, con el fin de garantizar la equidad
en el esfuerzo fiscal de cada jurisdiccion provincial. EI mayor gasto resultante no sera financiado por el
ESTADO NACIONAL y estara a cargo exclusivo de la Provincia.

ARTICULO 33. — La asistencia financiera a los Sistemas Previsionales Provinciales precedentemente
mencionada sera financiada por el Tesoro Nacional e instrumentada a través de ANSES. Dichos recursos
ingresaran al Organismo y no seran considerados para el calculo de la movilidad dispuesta por la Ley N°
26.417. Previo a la firma de los Convenios con cada Provincia, ANSES informara a la Secretaria de
Hacienda del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS, el detalle de las erogaciones a
producirse en virtud del Convenio. En los casos, en que el crédito vigente resulte insuficiente, ANSES
daréd intervencion a la Secretaria de Hacienda mencionada, a los fines del analisis del impacto
presupuestario y de las implicancias financieras.
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TITULO V
ADECUACION DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SIPA

ARTICULO 34 — Sustitayese el articulo 1° del Decreto 1.278 del 25 de julio de 2012 por el siguiente
texto: “ARTICULO 1°.- La SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS tendra a su cargo entender en
la ejecucion de las politicas y acciones que hacen al ejercicio de los derechos societarios de las
participaciones accionarias o de capital de empresas donde el ESTADO NACIONAL sea socio
minoritario, como asi también en aquellas sociedades donde el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS posea tenencias accionarias o de capital, e instruir a los representantes del
ESTADO NACIONAL o propuestos por él en tales sociedades o empresas, excepto por aquellas
sociedades cuyas acciones integran la cartera de inversiones del FONDO DE GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) creado por el
Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007 y su modificatorio, cuyos derechos societarios, politicos y
econdmicos estaran a cargo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES).”

ARTICULO 35. — Los Directores designados por la ANSES tendran las funciones, deberes y atribuciones
que establecen las Leyes N° 19.550 (t.0.1984) y sus modificatorias, N° 26.831 y sus disposiciones
complementarias y reglamentarias, todas las normas aplicables a la sociedad en la que actdan, sus
estatutos y reglamentos internos y estaran alcanzados por todas las responsabilidades que pudieran
corresponderles bajo dichas normas. No serdn aplicables a dichos Directores las disposiciones de los
Decretos Nros. 1.278 del 25 de julio de 2012 y 196 del 10 de febrero de 2015.

ARTICULO 36. — Atriblyese a la ANSES la competencia para dictar las normas que establezcan el
marco regulatorio de los Representantes y Directores designados por las acciones que integran la cartera
de inversiones del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (FGS).

ARTICULO 37. — En el supuesto de que el Director se encuentre ejerciendo otras funciones publicas
dentro de la Administracion Publica Nacional, y le corresponda percibir honorarios por sus funciones en el
Directorio de una sociedad, percibira por sus funciones en el Directorio un plus mensual sobre su
remuneracion habitual, que sera solventado por las empresas y sociedades en las que cumpla dichas
funciones. El importe a percibir por dicho plus en ningun caso resultara superior a SIETE ENTEROS
CINCUENTA CENTESIMOS (7,50) veces el aporte mensual que corresponda ingresar a los trabajadores
incluidos en la V Categoria del Régimen para Trabajadores Autbnomos, en este concepto.

ARTICULO 38 — Los Directores referidos en el articulo anterior quedan exceptuados de las
incompatibilidades remunerativas previstas en el “Régimen sobre Acumulacién de Cargos, Funciones y/o
Pasividades para la Administracion Publica Nacional”, aprobado por el Decreto N° 8.566 del 22 de
septiembre de 1961, sus modificatorios y complementarios, en relacién a los montos establecidos en el
reglamento a dictarse por la ANSES.

ARTICULO 39. — Sustittyese el articulo 11 del Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007 y su modificatorio
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por el siguiente texto:

“ARTICULO 11.- El FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) podra:

1. Financiar a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) para el pago de
los beneficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) siempre que durante la
ejecucion de su presupuesto se presentaren situaciones de contingencia que asi lo requieran, y

2. atender el pago de reajustes de haberes en situaciones, debidamente fundadas por la
ADMINSTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), en las que por razones de edad
avanzada del beneficiario, padecimiento de una enfermedad grave, o por la escasa significacion
econlOmica del reajuste, se justifique un tratamiento prioritario.

La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) determinara las situaciones en
las que se aplicaran estos mecanismos.”

ARTICULO 40. — Sustitiyese el articulo 12 del Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007 y su modificatorio
por el siguiente texto:

“ARTICULO 12.- En la oportunidad en que resulte necesaria la utilizacion del FONDO DE GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) para los fines
previstos en el inciso 1) del articulo 11 del presente Decreto, el Organismo administrador debera informar
a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS si el déficit proyectado o real es transitorio y subsanable
o0 si por el contrario, se origina en cuestiones estructurales que requieran de modificaciones en el régimen
vigente.

En el caso que la evaluacién que se realice indique que la causa que origina el déficit pone en riesgo la
sustentabilidad de largo plazo del Régimen Previsional Publico, el PODER EJECUTIVO NACIONAL
propondré las reformas necesarias que permitan dar solucion a la situacion planteada”.

ARTICULO 41. — Derdgase el articulo 15 del Decreto N° 2.103 del 4 de diciembre de 2008.
TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 42. — El presente Decreto comenzara a regir a partir del dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial.

ARTICULO 43. — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese. — P/P MICHETTI. — Marcos Pefia. — Alberto J. Triaca. — Rogelio Frigerio. —
Alfonso de Prat Gay.

Fecha de publicacion: 28/07/2016
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