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PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA
DROGADICCION Y LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

Resoluciéon 124/2016
Bs. As., 31/03/2016

VISTO el expediente N° 678/2016 del Registro de esta Secretaria de Estado, las Leyes Nacionales N°
26.657 y 26.934, los Decretos N° 48 del 17 de enero de 2014 y N° 518 del 9 de abril de 2014 y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Nro. 48/2014 establece los objetivos de esta Secretaria de Estado, entre los cuales se
incluye, la aplicacion de politicas y estrategias para la prevencién, capacitacion y asistencia por el uso
indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Que a fin de dar cumplimiento con lo expuesto en la Ley N° 26.934 resulta necesario fortalecer
dispositivos con el fin de prevenir los consumos problematicos desde un abordaje intersectorial mediante
la actuacion directa del Estado; Asegurar la asistencia sanitaria integral gratuita a los sujetos afectados
por algun consumo problematico; Integrar y amparar socialmente a los sujetos de alglin consumo
problematico.

Que la ley 26.657 establece politicas de salud mental en todo el territorio nacional asegurando el derecho
a la proteccién mental.

Que el articulo 4 de dicha Ley incluye como parte integrante de las politicas de salud mental la
problematica de las adicciones.

Que resulta necesario adecuar las normas vigentes en la Secretaria en virtud de responder a la
situaciones de riesgo de consumo de sustancias psicoactivas en zonas de mayor vulnerabilidad, y
contrarrestar el avance en el consumo en dichos sectores asociado a la aparicion de nuevas
modalidades.

Que si bien el consumo de sustancias es un fenémeno que se da a escala global, adquiere
caracteristicas propias en cada realidad local. En este sentido, el municipio se presenta como el espacio
Optimo de intervencién, por su cercania con la poblacion afectada y porque esto facilita el conocimiento
de la problematica y permite desarrollar acciones orientadas a su resolucién.

Que en este marco, resulta necesario poner en marcha el programa “Municipio en Accion”, cuyo objetivo
principal es: promover la inclusidon del abordaje de la problematica del consumo de sustancias
psicoactivas en la agendas publicas municipales a través del disefio e implementacion de planes locales
en articulacion con los niveles provincial y nacional
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Que la construccion del nuevo paradigma de abordaje territorial de los consumos problematicos, cuyo eje
central se encuentre en el consumidor visto como un sujeto de derecho, requiere de presencia y
formacion adecuadas.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencién de su competencia.

Que la presente medida se dicta en el ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos N° 45/2015
y 48/2014.

Por ello,

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION

PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION
Y LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1° — Apruébense el PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION, que como Anexo | forma parte
integral de la presente.

ARTICULO 2° — Establécese que la Adhesion al Programa “Municipios en Accion” se instrumentara
mediante el modelo de CARTA DE ADHESION que como Anexo |l forma parte integral de la presente.

ARTICULO 3° — La ejecucion, cumplimiento y control de la presente estara a cargo de la Coordinacion
de Redes Preventivas Comunitarias, dependiente de la Subsecretaria de Prevencion, Capacitacion y
Asistencia de las Adicciones.

En tal sentido, faclltese a la Coordinacion de Redes Preventivas Comunitarias a suscribir las CARTA DE
ADHESION contenida en el Anexo Il en representacion de esta Secretaria de Estado.

ARTICULO 4° — EIl gasto que demande el cumplimiento del presente Programa sera imputado a las
partidas presupuestarias del ejercicio en vigencia.

ARTICULO 5° — Registrese, comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro Oficial
y archivese. — Mg. ROBERTO MORO, Secretario, SE.DRO.NAR, Presidencia de la Nacion.

ANEXO |

PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION

1) Fundamentacién de su necesidad.

El consumo de sustancias psicoactivas, como fenédmeno global, ha sido objeto de reflexion y debate a lo
largo de la historia de la humanidad. En la segunda mitad del siglo pasado, empezé a constituirse en un
problema social, sobre el que la sociedad civil y los estados promovieron respuestas diferenciadas.

En Argentina, el abordaje de la problematica del consumo de sustancias psicoactivas estuvo a cargo, en
primer lugar, de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). En el afio 1989, el Gobierno Nacional
cred la Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccién y Lucha contra el Narcotrafico
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(SEDRONAR), organismo responsable de coordinar las politicas publicas nacionales de lucha contra las
adicciones, incluyendo las acciones programaticas de reduccién de la demanda (Promocion, Prevencion,
Asistencia, Reduccién de Dafios, e Insercién Social).

A partir de la conformacién del Consejo Federal de Drogas (COFEDRO) en 1996, organismos
provinciales impulsaron la creacién de areas dedicadas a dar respuestas a la problematica del consumo
de sustancias, en articulacion con el Estado Nacional.

El avance del uso de drogas en la poblacion, en cuanto a la diversidad de practicas, el incremento en los
niveles y formas de consumo —entre otros factores— y el reclamo social de contar con un Estado que
brinde respuestas, implicé que con el paso de los afios, los municipios y comunas asuman esta
responsabilidad.

En un primer momento, algunos municipios realizaron un abordaje con acciones reactivas en lugar de
programaticas. Es decir, se hacian actividades aisladas como “charlas”, conferencias, actividades
recreativas, eventos culturales, etc., encuadradas en la “prevencion de las drogas”. Pocos municipios
llevaron adelante acciones planificadas y sistematicas; inclusive las mismas no siempre se realizaban en
el marco de una politica articulada con los niveles provincial y nacional.

La inclusion de la jurisdiccién municipal en las estrategias de reduccién de la demanda, es promovida
entre otros organismos por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacién de Estados Americanos (CICAD-OEA), a través de su Programa de Politicas Locales. Esta
estrategia responde al plan hemisférico de la OEA en cuanto a la involucracién de los gobiernos locales
en esta linea de intervencion.

Si bien el consumo de sustancias es un fenédmeno que se da a escala global, adquiere caracteristicas
propias en cada realidad local. En este sentido, el municipio se presenta como el espacio 6ptimo de
intervencidn, por su cercania con la poblacién afectada y porque esto facilita el conocimiento de la
problematica y permite desarrollar acciones orientadas a su resolucion.

2) Objetivo General y Objetivos Especificos

En este marco, se hace necesaria la implementacién de un programa denominado “Municipios en
Accion”, cuyo objetivo principal sea:

< Promover la inclusién del abordaje de la problemética del consumo de sustancias psicoactivas en la
agendas publicas municipales a través del disefio e implementacién de planes locales en articulacién con
los niveles provincial y nacional.

A su vez, pueden vislumbrarse determinados objetivos particulares a cumplir por el mencionado
programa, los cuales se detallan a continuacion:

1. Establecer vinculacién con referentes provinciales y municipales que impulsen la formulacion y
desarrollo de planes en sus jurisdicciones.

2. Enmarcar los planes municipales en las estrategias provinciales y el Plan Nacional de Drogas.

3. Sensibilizar a los lideres politicos de los municipios argentinos a comprometerse activamente en el
desarrollo de politicas publicas locales en prevencidn y/o asistencia, y/o reduccién del dafio del consumo
de sustancias legales e ilegales.

4. Capacitar a equipos técnicos municipales vinculados a las areas de desarrollo social, salud y
educacion, entre otras, en el manejo de herramientas bésicas para la elaboracion de un diagnéstico y el
disefio de un plan local que dé respuesta a la problematica en el marco de las estrategias de reduccién
de la demanda.

5. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los equipos municipales para el disefio e
implementacion del plan local.

6. Fomentar la creacion de una red federal de municipios adheridos al programa, que fortalezca y
potencie el accionar de las iniciativas locales.

7. Vincular al Programa “Municipios en Accion” con experiencias de otros paises y con organismos
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internacionales que aborden la tematica del consumo problematico de sustancias psicoactivas.

3) Cursos de Accidn tendientes a cumplir con los objetivos

A los efectos de poder poner en marcha el Programa propuesto, y cumplir de forma acabada y eficiente
con los objetivos a los que el mismo propende y que fueran descriptos en el apartado anterior, se vuelve
imprescindible establecer los cursos de accién tendientes a su cumplimiento.

Cabe resaltar que los cursos de acciéon detallados a continuacién se encuentran al dia de la fecha
garantizados con los recursos humanos y técnicos disponibles en el ambito de la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR).

3.1 Presentacién del Programa. En la primera reunién de COFEDRO 2016, se alenté a que los
organismos competentes de cada provincia adhieran a Municipios en Accion.

3.2 Pagina Web y plataforma de capacitacion a distancia. Se desarrollara una pagina web que tendra a
disposicion informacion valiosa y recursos Utiles para abordar las politicas publicas locales. Ademas, se
vinculara con una plataforma de formacion a distancia (e-learning) para implementar cursos de formacion
en Diagndstico Local y Disefio de Planes Locales.

Algunos de los contenidos que se tendran a disposicion en la pagina seran sobre:

* Diagnostico Local.

 Prevencion del Consumo de Drogas, Atencién Primaria en Consumos Problematicos, Integracién Social
y Adicciones, Politicas Locales sobre Alcohol y Tabaco.

3.3 Capacitaciéon. Componentes del Programa.

Se brindara una capacitacién, en forma presencial, a distancia y en ocasiones en articulacién con
universidades u organizaciones académicas o de la sociedad civil experimentadas en torno a las
siguientes tematicas:

- Politicas Publicas Locales en Adicciones (destinado a lideres sociales y politicos).

- Capacitacion en Prevencion en distintos ambitos (educativo, laboral, comunitario y deportivo).

- Entrenamiento en prueba de deteccién de consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias (ASSIST, por
sus siglas en inglés) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Atencién Primaria en Salud e
Intervencion Breve (destinado a responsables y trabajadores del area de Salud).

- Formacion en el disefio de Planes Locales sobre consumos probleméticos de sustancias psicoactivas.

- Ventana epidemioldgica, en articulacion con el Observatorio Argentino de Drogas.

- Seguridad Ciudadana. Para los Municipios Capitales, o segundas ciudades de las Provincias (salvo Bs.
As.), se capacitard en el modelo de Seguridad Ciudadana, a fin de que el Municipios integre en su vision
la participacién social y comunitaria frente a la violencia social asociada al consumo y micro-trafico de
drogas.

3.4 Lanzamiento del Programa. A partir de abril se llevard a cabo el lanzamiento del Programa por
provincia adherida. Se contara con la presencia del Secretario de SEDRONAR y otras autoridades
nacionales, responsables de los ejecutivos provinciales y municipales adheridos.

3.5 Inicio del trabajo para el armado de los planes locales. Para llevar adelante el Programa sera
necesario que cada provincia adherida designe por lo menos un técnico-politico que sea referente ante
Municipios en Accion en Sedronar.

El Programa establecera a través de los referentes, la forma de articulacidn politica y técnica con los
municipios, que se agruparan de acuerdo a rangos de cantidad de poblacién, o por otros criterios que se
puedan establecer en conjunto.

Categorias de municipios. Los 2.237 municipios distribuidos en todo el pais se agruparan en:

- PEQUENA POBLACION.

- MEDIANA POBLACION.

- MUNICIPIOS CAPITALES.

Dependiendo de las caracteristicas y division poblacional de cada provincia, se definira la linea de accion
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a seguir. Con los de menor cantidad de habitantes se tendera a trabajar de manera agrupada, brindando
capacitacion y vinculaciéon con los diferentes programas de prevencién y atenciéon primaria que
implementa la Secretaria. Con los de mayor cantidad de habitantes, se trabajara en la elaboracion de los
planes locales. En los municipios capitales —por cantidad de habitantes, complejidad e impacto politico
de las acciones de gobierno— la elaboracién de planes se hara de manera particular y diferenciada.
Diagndstico: En una primera instancia, el Programa brindara asistencia técnica y acompafiamiento para
la implementacién de un diagnostico local, donde se utilizaran diferentes herramientas y metodologias,
entre ellas la aplicacién de una ventana epidemiolégica (en articulacion con el Observatorio Argentino de
Drogas OAD), y ademas se sumara un relevamiento de caracter cualitativo, en el marco de un proceso
de investigacién-accion.

3.6 Articulaciones con organismos internacionales.

Se establecera un nexo fluido y constante con el area de Politicas Locales sobre Drogas de CICAD-OEA
y otros programas municipales similares de la Union Europea (UE).

4) Acceso al Programa Municipios en Accién

A los efectos de instrumentar debidamente la incorporacién de los municipios al Programa, los mismos
ingresardn mediante la suscripcion de una Carta de Adhesion (Anexo Il), donde se estipularan los fines y
alcances de la vinculacion entre ambos actores.

Sin perjuicio de ello, las partes celebraran entre si y/o con terceros los convenios y acuerdos necesarios
a fin de dar cumplimiento a los objetivos generales y especificos a los que el Programa Municipios en
Accién propende.

Por otra parte, la ejecucion, el cumplimiento del programa y de los convenios y acuerdos que en su
marco se celebren, asi como la comprobacion de la disposicion por los Municipios del recurso humano
destinado a concretar el Plan local sobre Drogas y de todo otro compromiso asumido por las
Municipalidades estara a cargo de la Coordinacién de Redes Preventivas Comunitarias, dependiente de
la Subsecretaria de Prevencién, Capacitacion y Asistencia de las Adicciones.

5) Resultados esperados. Perspectiva a futuro

Como fruto de lo resefiado y descripto en este informe, se esperan los siguientes resultados:

1. Convenios de adhesién provincial y municipal al Programa “Municipios en Accion”.

2. Diagnésticos Locales sobre consumo problematico de sustancias psicoactivas.

3. Planes provinciales y municipales de abordaje del consumo problematico de sustancias psicoactivas.

4. Pagina Web del Programa “Municipios en Accion”.

5. Capacitaciones en diversas tematicas orientadas a fortalecer las politicas publicas locales sobre
consumo de sustancias psicoactivas.

A su vez, y a modo estimativo, se proponen como metas para el primer afio de implementado el
Programa:

1. que el 50% de las provincias argentinas adhiera al Programa “Municipios en Accion”.

2. que el 30% de municipios argentinos —de categoria “medianos”— adheridos al Programa elaboren sus
propios diagndsticos y planes locales.

ANEXO Il

CARTA DE ADHESION

Entre la SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION Y LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION, representada en este
acto por el Sr. Secretario de Estado, Mg. Roberto Esteban MORO, con domicilio en Sarmiento N° 546 de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en adelante “SEDRONAR” y la MUNICIPALIDAD DE ------------=-----
-, representada en este acto por el Sr. Intendente, ------------------- , con domicilio en --------==--------- , €n
adelante “MUNICIPALIDAD", extienden la presente Carta de Adhesién con la finalidad de documentar la
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decisién de la MUNICIPALIDAD de adherirse al PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION de la
SEDRONAR.

Las partes reconocen que el consumo de drogas y sustancias psicoactivas constituye en la actualidad un
problema social que debe ser enfrentado desde las distintas jurisdicciones estatales, mediante esquemas
que faciliten la cooperacion institucional, la participacién ciudadana y la ejecucion de acciones territoriales
de abordaje multidisciplinario.

Ante esta realidad, es objetivo principal del PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION, promover la
inclusion del abordaje de la problematica del consumo de sustancias psicoactivas en las agendas
publicas municipales, a través del disefio e implementacion de planes locales en articulacién con los
niveles provincial y nacional.

Asimismo, son objetivos especificos del PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION:

1. Establecer la vinculacion con referentes provinciales y municipales que impulsen la formulacion y
desarrollo de planes en sus jurisdicciones;

2. Enmarcar los planes municipales en las estrategias provinciales y el Plan Nacional de Drogas;

3. Sensibilizar a los lideres politicos de los municipios argentinos a comprometerse activamente en el
desarrollo de politicas publicas locales en prevencidn y/o asistencia, y/o reduccién del dafio del consumo
de sustancias legales e ilegales;

4. Capacitar a equipos técnicos municipales vinculados a las areas de desarrollo social, salud y
educacion, entre otras, en el manejo de herramientas bésicas para la elaboracion de un diagnéstico y el
disefio de un plan local que dé respuesta a la problematica en el marco de las estrategias de reduccién
de la demanda.

5. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los equipos municipales para el disefio e
implementacion del plan local.

6. Fomentar la creacién de una red federal de municipios adheridos al PROGRAMA MUNICIPIOS EN
ACCION, que fortalezca y potencie el accionar de las iniciativas locales.

7. Vincular al PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION con experiencias de otros paises y con organismos
internacionales que aborden la teméatica del consumo problematico de sustancias psicoactivas.

En funcién de ello, la MUNICIPALIDAD adhiere al PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION y se
compromete a disponer la conformacién del recurso humano al que se destinara la capacitacion
pertinente para el disefio y desarrollo del Plan Local sobre Drogas, lo que serd comunicado debidamente
a la unidad ejecutora de SEDRONAR del PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION.

Asimismo, la MUNICIPALIDAD se compromete a realizar todas las acciones y arbitrar los medios
necesarios para dar acabado cumplimiento al PROGRAMA MUNICIPIOS EN ACCION, bajo la
supervision y control de la unidad ejecutora de SEDRONAR DEL PROGRAMA MUNICIPIOS EN

ACCION.
En prueba de conformidad, se firman DOS (2) ejemplares del mismo tenor y a un solo efecto, a los --------
--- dias del mes de ------------------ del afio dos mil dieciséis.

e. 03/05/2016 N° 27662/16 v. 03/05/2016

Fecha de publicacion: 03/05/2016
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